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PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

0. INTRODUCCION.

0.1. INICIATIVA.

El Plan Bdsico de Ordenacién Municipal (PBOM) de El Cuervo de Sevilla,
se redacta y formula por iniciativa ptblica del Excmo. Ayuntamiento de
dicho municipio, con domicilio en Plaza de la Constitucion 2, 41749 El
Cuervo de Sevilla (Sevilla).

Los trabajos de redaccién del PBOM, se han realizado durante el mandato
de D. José Manuel Oliva Arellano, que como Alcalde ha impulsado y
dirigido las actuaciones del Ayuntamiento para formular esta iniciativa
municipal.

La coordinacién urbanistica con el equipo redactor y direccién municipal
del PBOM ha sido realizada por D. Antonio Ganfornina Dorantes,
Secretario municipal.

Los criterios y objefivos de politica urbanistica municipal han sido
establecidos por la Comisién de Seguimiento del PBOM.

0.2. REDACCION DEL PBOM.

A ADMINISTRACION COLABORADORA EN LA REDACCION DEL
PLAN:

El PBOM cuenta con la financiacién y supervisién de la Diputacién de Sevilla
y asimismo con la colaboracién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, a través de la Mesa de Trabajo conjunta constituida al
efecto desde el inicio de los trabajos de redaccién.

B) EQUIPO REDACTOR:

-Coordinacién y redaccion:
Alfredo Linares Agiera, Arquitecto
-Técnico co-redactor:
Miguel Ortega Naranjo, Geégrafo, Técnico Ord.T y M. Ambiente
-Equipo:
José Maria Marin Garcia, Licenciado en C. Ambientales
Paloma Cabarias Navarro, Arquitecta, Mdéster en Medio Ambiente
Claudia Delorenzi Christensen, Dra. Arquitecta
Maria Isabel Ortega Naranjo, Licenciada en Historia del Arte
Javier Merino Crespin, Ingeniero Agrénomo e Ingeniero Civil
Antonio Pablo Romero Gandullo, Ing. de Caminos e Ing. de Montes
Estudios Medioambientales y Sistemas de Informacién Geogrdfica,
EMASIG S.L.
CIVILE ICF S.L.
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0.3. IDENTIFICACION.

El "PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM) DE EL CUERVO
DE SEVILLA[] tiene por objeto la ordenacién general y detallada del
territorio municipal, para sustituir a las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (NNSS), aprobadas el 21-12-2001, y su
Adaptacién parcial a la LOUA (PGOU-AdP) aprobado el 20-04-2009,
para dar respuesta a nuevas circunstancias legislativas, asi como a nuevos
obijetivos y necesidades municipales, por inadecuacién del modelo vigente.
La superficie del dmbito objeto de ordenacién es la totalidad del término
municipal, con una superficie de 30,47 km?; situado al SO de la provincia
de Sevilla, en la comarca del "Bajo Guadalquivir".

El documento de AVANCE del PBOM tiene un doble obijeto:

-En términos urbanisticos, el previsto en el articulo 77 de la LISTA,
en cuanto a describir y justificar el objeto, dmbito, principales
afecciones, los criterios y propuestas de ordenacién, asi como las
alternativas planteadas.

-En términos ambientales, servir como [Borrador del plan[]para,
junto con el Documento Inicial Estratégico (DIE), iniciar el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica ordinaria,
segun establece el articulo 30 de la LGAA.

0.4. DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA FASE 3:

Avance | ZeN 00 viivic

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

0.5. FORMACION DEL PBOM. ESTADO Y PREVISIONES.

22-03-24:
04-04-24:
05-05-24:

31-07-25:
22-06-26:

Consulta publica previa.

Inicio de trabajos de redaccion

Fase 1: Programa de trabajo y Plan de participacién
ciudadana.

Fase 2: Informacién-Diagnéstico Previo.

Fase 3: Documento de Avance y DIE.

Fase 4: Documento para aprobacién inicial+ EsAE + EVIS.
Fase 5: Informacién publica y resumen explicativo de
modificaciones.

Fase 6: Version final para solicitud de declaracién
ambiental estratégica e integracién de su resultado.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PBOM.

Fase 8: Recepcion del PBOM y publicacién.

INTRODUCCION / 2



Diagnéstico Previo | el vlvls PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

DOCUMENTO I MEMORIA DE DIAGNOSTICO
PREVIO.
iNDICE Péginas
1. OBJETO Y ORGANIZACION DE LA INFORMACION PREVIA DEL
PBOM. 1
2. DESCRIPCION  GENERAL DEL MUNICIPIO Y DE SUS
ASENTAMIENTOS DE POBLACION ... ................. 3
2.1. Encuadre territorial del municipio.. ..................... 3
2.2. Caracterizacién fisico-ambiental del municipio. . ........... 4
2.2.1.  Fisiografia, aspectos geolégicos y eddficos. . .. ... .. 4
2.2.2. Hidrologia. . ...... ... ... 13
2.2.3. Climatologia. .......... ... ... ... ... ..... 15
2.2.4.  Procesos yriesgos. . ...t 16
2.2.5. Mediobidtico........ ... ... 19
2.3. Andlisis del paisaje. ... ... 26
2.4. Usos del suelo y estructura de la propiedad. . ............ 29
2.4.1. Distribucién de los usos del suelo. .. ........... 29
2.4.2. Estructura de la propiedad. .................. 32
2.5. Red de comunicacién e infraestructuras bdsicas. .. ... ... .. 35
2.5.1.  Sistemas de comunicaciones. ... .............. 35
2.5.2.  Infraestructuras bésicas. .. ... ... L 39
2.6. Caracterizaciéon demogrdfica y socioecondmica. .. ........ 44
2.6.1.  Evolucién demogrdfica. .. ... ... L 44
2.6.2.  Distribucién espacial de la poblacién. .. ....... .. 46
2.6.3.  Proyecciones de poblacién. . ................. 48
2.6.4. Contexto socioecondmico. . .. ... . 49
2.7. Andlisis de los asentamientos existentes. .. .............. 52

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / indice / 1



Diagndstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

2.8.

2.9.

2.10.

Andlisis del medio urbano. .. ....... ... L 56
2.8.1.  Introduccién histérica. . ........... ... ... 56
2.8.2. Evolucion de la estructura urbana y modelo de
crecimiento. . ... 57

2.8.3. Las dreas urbanisticas homogéneas. ... ...... 58
2.8.4. la antigiedad de la edificacién. ............. 64
2.8.5. La morfologia urbana. Parcelario. . .......... 66
2.8.6. Las tipologias constructivas residenciales. . .. . .. 69
2.8.7. Pardmetros del espacio edificado. Edificabilidad y
OCUPACION. « ottt 71

2.8.8. Las alturas de edificacién. . ... ... ... 76
2.8.9. Llosusosurbanos. ......... . 78
2.8.10. La estructura viaria y el espacio pdblico. ... .. .. 85
2.8.11. Elpaisaje urbano. .. ... ..o 89
Estudiode vivienda. . ... ... .. 94
2.9.1.  El parque de viviendas actual. . .......... ... 94
2.9.2. Lo demanda de nuevas viviendas. . ... ... ... 94
Diagnéstico dotacional. .. ... ... oo oL 97
2.10.1. Tabla de equipamientos, servicios e infraestructuras.
.................................... 98

2.10.2. Tabla de espacios libres y zonas verdes. ... ... 100
2.10.3. Criterios generales para el enfoque del diagnéstico
dotacional. ...... ... ... 104

2.10.4. Diagnéstico pormenorizado de cada dotacién. . 105
2.10.5. Estdndares de referencia existentes. . ........ 109

Andlisis de elementos que deban contar con algin tipo de
proteccién patrimonial. .. ... ... .. L 110
2.11.1. Bienes protegidos por el planeamiento general vigente
o inscritos en el Catdlogo General de Patrimonio
Histérico de Andalucia. . ........ ... ... ... 110
2.11.2. Propuesta de patrimonio susceptible de proteccién en
nicleourbano. ... ... L 110
2.11.3. Propuesta de patrimonio susceptible de proteccién en el
enfornorural. .. ... 11
2.11.4. Propuestas del Catdlogo en tramitacién anticipada a la
tramitacién del PBOM. . ... ... ... ... . ... 112

2.12.

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

5.1.
5.2.
53.
5.4.

5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.
5.10.
5.11.
5.12.

Unidades ambientales y capacidad de acogida. .. ....... 117
2.12.1. Valoracién de la calidad ambiental. . ....... .. 118
2.12.2. Andlisis de la capacidad de acogida de las Unidades.

..................................... 119

ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS  PRINCIPALES  DEL

PLANEAMIENTO VIGENTE Y DE SU EJECUCION.. ... .... 125
Planeamiento general y de desarrollo vigente y grado de ejecucién
............................................. 125
Desarrollo no reglado. Asentamientos. .. .............. 130
Ordenacién del término municipal. .. ............. ... 130
3.3.1.  Clasificacién del svelo. . ................ ... 130
Ordenacién del nicleo urbano y entorno. ... .. ... ... 133

ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS SUPRAMUNICIPALES. 136

Sistemas de comunicaciones. . . ... ... 136
Infraestructuras hidrdulicas. .. ... ... ... ... . .. 138
Infraestructuras energéticas. .. ............. ... 138

Afecciones asociadas a la presencia del Aeropuerto de Jerez. 139

ANALISIS  DE LAS VINCULACIONES  SECTORIALES,
MEDIOAMBIENTALES Y DE PLANIFICACION TERRITORIAL A TENER
EN CUENTA POR LA FUTURA ORDENACION URBANISTICA. 140

Espacios protegidos de la Red Natura. . ............... 140
Espacios protegidos por el PEPMF. .. ... ... ... .. ...... 142
Hdbitats de interés comunitario. .. ................... 146
Planes de recuperacién y conservaciéon de determinadas especies..

............................................ 146
Red hidrolégica y afecciones de aguas. . . ... ... ... 146
Vias pecuarias. .. ... 149
Legislacién de carreteras. . .. ... ... ... ... 150
Legislacion de patrimonio histérico. ... ... ... L 150
Legislacion de infraestructuras que afectan al municipio. ... 151
Legislaciéon ambiental. . ... ..o 151
Legislacién de servidumbres aeronduticas. . ......... ... 153
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA). ... 155

5.12.1. Consideraciones generales previas sobre la aplicacion de

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / indice / 2



Diagndstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

6.1.

6.2.

7.1.

las determinaciones de los instrumentos de ordenacién
territorial vigentes, tras la entrada en vigor de la LISTA

ysuReglamento. . ........ ... ... ... . ..., 155
5.12.2. POTA. Aprobacién y vinculaciéon de determinaciones
segUnsucardcter. . ... 161
5.12.3. Insercién del municipio en el modelo territorial de
Andalucia. ... .. 162
5.12.4. El Cuervo en el Sistema de Ciudades. . ... .... 162
5.12.5. Esquema bdsico de articulacién territorial. . . . . . 164
5.12.6. Dominios territoriales. . .................. 165
5.12.7. Unidades territoriales. .. ................. 167
5.12.8. POTA. Modelo de ciudad y de asentamientos. Limites de
crecimienfo. . ... 168

5.12.9. Estrategias especificas del POTA para las redes de
asentamientos de dreas rurales. ... ... ... ... 170
5.12.10.Otras determinaciones relevantes para el planeamiento
municipal. ... 171

ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD DEL MUNICIPIO. . ................ 174

Evaluacién de la situaciéon actual sobre la movilidad

accesibilidad del municipio. ........... .. . L 174
6.1.1.  Estructura y accesibilidad de la red viaria. . .. .. 174
6.1.2.  Modelo de movilidad actual del municipio. . ... 175
Identificacién de problemas existentes y propuestas de movilidad.

.......................................... 181

Informe sintesis de situacién de los principales problemas
urbanisticos objeto del nuevo planeamiento y lineas de trabajo
sobre losmismos. . ....... .. .. 184
Sintesis de situacién de los problemas urbanisticos a escala de

término municipal y su articulacién territorial. ... ... ... 184
7.1.1.  Encuadre general y articulacion ferritorial. Limitado
patrimonio natural. . ....... ... ... ... ... 184

7.1.2.  Sistema de asentamientos y riesgos de procesos

irregulares. .. ... ... .. ... 185
7.1.3.  Dindmica poblacional y actividades econémicas. 186
7.1.4.  Grado de adecuacién de la ordenacion vigente del

7.2.

8.1.
8.2.

8.3.

8.4.

9.1.
9.2.
9.3.

9.4.

9.5.
9.6.

término municipal. .. ... 187
7.1.5.  Problemas de delimitacién administrativa del término

municipal. ... 188
Sintesis de situaciéon de los problemas urbanisticos del nicleo
urbano. L. 192
7.2.1.  Modelo urbanistico desfasado de origen. .. ... .. 192
7.2.2.  Precaria estructura general. . ........ ... ... .. 192

7.2.3.  Necesidad de profundizar en la recualificacién del medio
urbano. . 194
7.2.4.  Capacidad residencial potencial actual y su ajuste a las
necesidades de nuevas viviendas. El reto de la
rehabilitaciéon. ... ... 195
7.2.5. Diagnéstico dotacional y reorientacién coherente con la

estructura poblacional. . ........ ... ... ... 197
7.2.6.  Preservacién del patrimonio histérico. .. ... ... .. 198
OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION. ... ....... 199
Obijetivos y criterios generales. . ..................... 199

Obijetivos y criterios especificos por dreas temdticas que se estiman
relevantes para el municipio. . ........ ... . .. 204
Obijetivos y criterios especificos en relacién con los problemas
urbanisticos detectados. ... .. ... oL 210
Objetivos y criterios deducidos del resultado de la encuesta de
PArtiCiPACION. . .\t 210

ESTRATEGIAS PREVIAS PARA LA INCORPORACION Y EL
DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL

MERCADO DESUELO. . ... ... 211
Instrumentos de intervencién. . ......... ... ... 211
Instrumentacién recomendada para nuestro municipio. . ... 212

Determinaciones relativas a garantizar el suelo suficiente para
viviendas sometidas a algdn régimen de proteccién publica.

........................................ 213
Medios econdédmicos para potenciar la rehabilitacién del
parque residencial y la eliminacién de la infravivienda. 214
Ordenanzas de ayuda a la rehabilitacién. . ......... 214
Medidas que mejoren la eficiencia de uso del parque de

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / indice / 3



Diagnéstico Previo [ d:iel )yl v vrid) PLAN BASICO DE ORDENACI
AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA
viviendas vacias. ... ... 214
9.7. Rehabilitacién y regeneracién urbana en los fondos
europeos de reconstruccién.
Programa de la Diputacién de Sevilla de apoyo a los

municipios para la promocién de vivienda protegida. 216

i

2 --.-:{ oo
ks aw‘ *"'

.'_J, . L
“q)'?" "M‘qt&.‘:&.ﬁ:du#\- .\1'\.,\.‘;;-- §
# m‘w\"r"-’“ﬂfemf ‘“«m* M| lu O]

L e s al"f, e | k. £ Tﬁ"ﬂr o M
/L FRD 1|ﬁ U}“ r‘t‘“-"h - 4““"}'"“1&?"
b .-.*-ﬂmhﬁﬂqz,t

_o,ﬂ‘f@' F"\




Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

1. OBIETO Y ORGANIZACION DE LA
INFORMACION PREVIA DEL PBOM.

De acuerdo con la organizacién en Fases del proceso de
elaboracion del Plan Bdsico de Ordenacién Municipal (PBOM) de
El Cuervo de Sevilla, corresponde a la Fase 2 la elaboracién del
[Documento de Diagnéstico Previo[]

También estd claro que como proceso previo a la elaboracion y
formulacién de cualquier instrumento de ordenacién urbanistica, es
imprescindible identificar de forma sistematizada la informacién de
todos los aspectos que permitan elaborar un diagnéstico coherente
y que van a condicionar las posteriores decisiones de ordenacién.
En sintesis, los aspectos més relevantes a considerar en esta fase
previa son los siguientes:

-Descripcién general del municipio y sus asentamientos de
poblacién.

-Encuadre territorial y caracterizacién fisico-
ambiental y paisaje del municipio.

-Usos del suelo actuales y articulacion de los
mismos a través de redes de comunicaciones e
infraestructuras basicas.

-Caracterizacién econémica y demogrdfica.

-Andlisis especifico del medio urbano, del sector vivienda,
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productivo y dotacional desde la escala “general y
detallada”.

-Andlisis de elementos que deban contar con algun tipo de
profeccién patrimonial.

-Andlisis de las caracteristicas del planeamiento general
vigente y estado de ejecucion.

-Andlisis  de las  vinculaciones medioambientales,
sectoriales y de planificacién territorial que condicionardn
la ordenaciéon urbanistica.

-Sintesis de situacién de los principales problemas del
municipio y formulacién de unos primeros objetivos y
criterios respecto a los mismos, para facilitar su contraste y
debate durante la elaboracién y exposicién del Avance.

la informacién urbanistica tiene un componente inicial
estrictamente técnico-urbanistico, dirigido a detectar desde dicho
campo la sintesis de los problemas y la ponderacién de su
relevancia de cara al diagnéstico de la situacién actual; pero el
mismo debe de enriquecerse a lo largo del proceso de redaccién y
de tramitacién del Plan como un proceso abierto, en el que, en
funcién de los objetivos y aspiraciones municipales, habré que
priorizar o profundizar en aquellos aspectos que permitan evaluar
todas las iniciativas y alternativas que se vayan formulando.

Por lo tanto, hasta el documento formal completo del PBOM para
aprobacién inicial, la elaboraciéon de la informacién, es un proceso
que debe de entenderse [bbierfo[]a su enriquecimiento con nuevos
datos y, hasta la aprobacién definitiva, con la adptacién a
innovaciones que se vayan produciendo tanto de tipo legislativo
como de planificacién territorial y sectorial.

El objetivo es que la elaboracién de la “Informacién-Diagnéstico”,
tenga la capacidad de sintetizar el conocimiento suficiente de la

realidad, tanto fisica como normativa, para que el PBOM que se
apruebe definitivamente sea un instrumento (til durante un
horizonte temporal lo més dilatado posible, para la transformacién
de esa realidad de acuerdo con las aspiraciones mayoritarias de la
ciudadania y de sus representantes.
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Figura 2.1.a Localizacién T.M. El Cuervo (rojo) en la Provincia (en verde
Sevilla  capital 'y naranja Comarca del Bajo Guadalquivir). Fuente:
Diputacién de Sevilla.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y
DE SUS ASENTAMIENTOS DE POBLACION.

2.1. ENCUADRE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

El Cuervo presenta un término municipal pequefio en comparacién
con la media de los municipios de la provincia, con una superficie
de 30,47 km? Se encuadra en el extremo suroccidental de la
provincia, a unos 70 kms de Sevilla capital y a tan sélo 20 kms de
Jerez. Comparte limite con la provincia de Cédiz por su flanco sur
(municipio de Jerez), mientras que el resto de sus limites los
comparte solo con el sevillano municipio de Lebrija, del cual se
segregd en 1992,

Desde el punto de vista natural el municipio se enmarca en la
comarca del Bajo Guadalquivir; y es, con los municipios de este
enforno con los que desarrolla la mayoria de sus relaciones,
teniendo como nucleo de referencia a Lebrija en la prestacion de
servicios de cardcter supralocal (hospital, juzgados, etc...). No
obstante, su cercania y comunicacién directa con Jerez, ha
establecido un importante flujo con dicha ciudad, asociado a
actividades y usos cotidianos de cardcter comercial y laboral.

A nivel de la planificacion territorial, el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA), encuadra al municipio en la
Unidad Territorial “Bajo Guadalquivir”, junto con municipios como
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la Lebrijao, Las Cabezas, Los Palacios o Utrera. Dentro de esta
Unidad aparece como Centro Rural o Pequefia Ciudad de Nivel 2,
dependiente de las Ciudades Medias citadas anteriormente.

Figura 2.1.b: POTA. Detalle de la Unidad [Bajo Guadalquivir[}

o .
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T Paradas
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afe-Condado 7/ de!
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i3irarca o
el )
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@& °N

Segin el Nomenclator de Entidades y Nucleos de Poblacién en
Andalucia, existe un Unico nicleo de poblacién (el propio nicleo
urbano). Por tanto, estamos ante un sistema de poblamiento
concentrado; aunque se observa una fuerte presencia de
parcelaciones de segunda vivienda en el suelo ristico,
especialmente en los ruedos norte y este del nicleo. El término
municipal se ha visto muy afectado por la implantacién de estas
parcelaciones, donde se entremezclan wusos residenciales 'y
recreativos, con ofras instalaciones de usos agropecuario
(invernaderos, granjas, picaderos...), zonas de cultivo, asi como
algunas instalaciones industriales. Del andlisis previo realizado
para la licitacién se han contabilizado hasta 14 zonas en las que se
produce un notable proceso de parcelacion del suelo, ocupando
un total de unas 249 has; y en las que se han contabilizado unas
412 edificaciones de uso residencial (en diferentes tipologias:
chalets, casa de campo y similares). Especialmente, es en los
parajes de la “Encinilla” (carretera A-8151) y de “Rabanillo-El
Gamo” (borde oeste del nicleo), donde es mds evidente, aunque
existen repartidos por el término otros enclaves menores.

Desde la légica urbanistica, es necesario que estas parcelaciones
sean correctamente reguladas y ordenadas. La situacién merece la
reflexién sobre la capacidad del planeamiento para dar respuesta a
los posibles problemas que se puedan derivar de su presencia y
funcionamiento:

- El impacto sobre el medio rural (pérdida de usos agricolas), o la
afeccién a espacios naturales y al propio paisaje.

- El consumo de recursos del suelo, hidricos, etc...; y los
consecuentes problemas de contaminacién  (ausencia o
precariedad de infraestructuras de saneamiento y gestién de
residuos)

- Problemas de articulacién territorial a escala local.

2.2. CARACTERIZACION FiSICO-AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO.

2.2.1. FISIOGRAFIA, ASPECTOS GEOLOGICOS Y
EDAFICOS.

Relieve, geomorfologia y clinometria.

El municipio se asienta sobre la unidad fisiogrdfica del Valle del
Guadalquivir, sobre las denominadas [fampifias  bajas]
caracterizadas por la sucesién de suaves cerros y vaguadas como
formas predominantes. No obstante, su extremo oriental participa
de la conocida Sierra de Gibalbin, que constituye uno de los
enclaves mds occidentales de las Cordilleras Subbéticas. Se
produce por tanto un gradiente altitudinal este-oeste, desde las
mayores elevaciones de la citada sierra (mdxima altitud: Cerro de
lo Mocha con 229,5 mts), hasta los apenas 5 o 6 mts en el
extremo occidental junto al Cortijo de la Junquera (Lebrija). En
todo caso, la mayor parte del territorio municipal se asienta sobre
la zona de campifia que mantiene una altura estable entre los 40 y
60 metros sobre el nivel del mar.
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Figura 2.2.a: Esquema ilustrativo sobre el relieve y pendientes.

RELIEVE

Altitud en m.s.n.m.
[ < 25 msnm
25 < 50
[ 150< 100
[ 100 < 150
1150 < 200
B 200 < 225

PENDIENTES
Pendientes en porcentaje
M <1%
T 1<5%
. 5<10%
[ 10<20%
[ 20<30%
30 <40%
I 40 < 60 %

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 5



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

La morfologia del relieve tiene su origen en varios procesos que
han dado como resultado la diferenciacién en tres dreas
orogrdficas y geomorfolégicas diferentes dentro del término:

- Sierra: esta unidad se localiza en el tercio oriental quedando
representada por las vertientes de la Sierra de Gibalbin. Esta
sierra constituye uno de los enclaves mds occidentales de las
Cordilleras Subbéticas, alzdndose de forma brusca sobre los
terrenos casi llanos de la campifa. En su arranque desde las
tierras llanas, presenta una pendiente homogénea y continua
en todo su frente (hasta los 100-120 mts), para después, una
vez ganada altitud, fragmentarse en diferentes elevaciones
separadas por encajados valles por los que discurren los
arroyos que van buscando su salida hacia los terrenos de
campifa. La altitud media de estas elevaciones se sitGan por
encima de los 150-190 mts, llegando a los 229,5 en el Cerro
de la Mocha.

La morfologia de esta sierra es abrupta con pendientes que
oscilan entre el 10 y 60%, destacando topogréficamente sobre
el paisaje alomado y a veces llano de la campifia. En el
primer contacto con la sierra la pendiente es progresiva,
incrementdndose desde el 10 al 30 %. Por el contrario, en el
extremo mds oriental, donde el terreno se fragmenta en valles
y elevaciones pronunciadas, las pendientes no bajan del 30%,
llegando a mdximos del 60 %.

A nivel geomorfolégico, en la zona de sierra, encontramos
principalmente como formas mas identitarias: las [kolinas y
cerros de influencia estructural[] siendo medios por lo general
inestables, afectados por la erosién fluvial; y en las faldas
encontramos fundamentalmente “glacis de cobertera” o de
“acumulaciéon”.

- Campifa: la campifia es la unidad que mayor extension
ocupa en el término, distribuyéndose por toda el drea central

del mismo. Se presenta claramente homogénea en su relieve,
mostrando superficies ligeramente alomadas o llanas.

Las pendientes aqui se sitGan siempre por debajo del 5 %, y
sélo en determinados laderas asociadas a entornos de los
cauces, pueden identificarse pendientes superiores, aunque
nunca llegan a superar el 10 %.

En cuanto a la geomorfologia, la mayor parte de la campifia
se identifica con [Telieves tabulares monoclinales o aclinales[]
(con escasa o nula pendiente); y en las dreas de mayor
pendientes cercanas a los cauces, nos encontramos con
“colinas de escasa influencia estructural”.

Vega y Llanura de inundacién: esta unidad se localiza en el
extremo occidental del término, siendo la de menor extensién.
Morfolégicamente se sitéa dentro de la cubeta o llanura de
inundacién  del Guadalquivir, integrando terrenos de las
marismas transformadas (antiguas marismas de [Quincena y
la Junquera[]. A su vez, se incorporarian también las vertientes
que descienden hasta la llanura desde el entorno del Cerro
del Veinticinco. Esta vertiente, muestra una clara linea de
ruptura en su borde con la superficie llana de la campifa.

La pendiente en la zona més alta de las vertientes llega
facilmente al 30 %, para después ir suavizdndose a medida
que nos acercamos a la llanura de la marisma, donde se
muestra un paisaje totalmente nivelado con pendientes nulas.

Geomorfolégicamente, nos encontramos con [kolinas de
escasa influencia estructural[Jen las zonas de mayor pendiente
y con “formas asociadas a coluvién” en la base de las
mismas, justo en la zona de contacto con la marisma. Se
identifican en dichas zonas de contacto, “abanicos aluviales”
fruto de la erosiéon de las laderas circundantes por la accién
de la lluvia y las arroyadas.
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UNIDADES GEOMORFOLOGICAS,

Colinas con escasa influencio estructural:
Maedios Estables.

Aaroada

Colinas con i al:

Madios inestables.
- Colinas y cerros estructurales.

B - R

- Glacis da coberiara.

. Figura: 2.3
[ | motvns Toutres Mone y Acincis TERRITORIO MUNICIPAL
[ veoos  anuras do nundacio. GEOMORFOLOGIA

- Zonas endorreicas y arreicas.
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Geologia y Edafologia.

A) Geologia.

A nivel geolégico, los terrenos que encontramos tienen su origen
desde el Mioceno superior al Plioceno, siendo representados por
margas, arenas, areniscas, calcarenitas, lutitas y calizas. Sélo las
dreas de la sierra de Gibalbin son mds antiguas (terciario).

Si nos referimos a la tecténica que ha afectado al término de El
Cuervo, tendremos que distinguir tres tipos:

- Tecténica del Subbético: la Sierra de Gibalbin: aparece
modelada mayoritariomente por la alternancia de margas,
margozalizas (en ocasiones con intercalaciones de areniscas y
niveles turbiditicos) y calizas, que conforman relieves a modo de
alineaciones acolinadas con pendientes medias.

Se trata de una unidad aléctona que presenta una tecténica
muy compleja existiendo varias discontinuidades, contactos
mecdnicos, discordancias, etc. Su caracteristica principal son los
deslizamientos  producidos durante el Mioceno, que
distribuyéndose de SE a NO involucraron a los materiales de
época ftridsica en los que aparecen restos de cobertera plegada
encima.

- Tecténica del Miéceno-Plioceno: la Campifa:

Tanto el Mioceno Superior como el Plioceno se caracterizan por
una fase tecténica en la que las fuerzas distensivas seran las
dominantes. Al mismo tiempo que se produce el

Al final de este periodo se produce una importante elevacién de
la zona axial del Subbético dando lugar a nuevos
deslizamientos  (que en la zona corresponden @
refrocabalgamientos).

Posteriormente se origina el surco nedgeno del Guadalquivir,
que se extiende por la parte central y occidental del término
municipal. Por la depresién penetré la transgresién marina del
Tortoniense y en ella cayeron las masas deslizadas del
Subbético arrastrando trozos de las albarizas previamente
depositadas. Sobre éstas se vuelven a depositar nuevas margas
blancas del Mioceno Superior, haciendo muy dificil la
diferenciacién de unas y ofras.

- Neotectdnica (Trdnsito del Nedgeno al Cuaternario).

Tras el periodo distensivo producido desde el Mioceno superior
hasta el transito del Nedgeno con el Cuaternario se va a
producir un cambio en el régimen tecténico, pasando a una
fase compresiva en el Cuaternario que continGa en la
actualidad. Dicha fase compresiva estd relacionada con el
acercamiento entre las placas europea y africana.

Durante esta Ultima fase se crean estructuras nuevas, pliegues y
fallos inversas, y se produce el cambio de juego de algunas
estructuras de forma que ciertas fallas que durante la fase
distensiva funcionaron como normales, lo hacen en la segunda
fase como fallas de desgarre diestras y/o sinestras.

Como podemos deducir, las grandes unidades litolégicas que

desplazamiento de los materiales subbéticos, y también con
posterioridad (Burdigaliense superior-Langhiense inferior), se
depositan los materiales autéctonos correspondientes a grandes
masas de margas blancas con intercalaciones de limos siliceos
(moronitas o albarizas).

aparecen en el municipio se disponen siguiendo la disposicién de
las formaciones geomorfolégicas descritas anteriormente. Segun el
esquema que se muestra a continuacién del Mapa Litoldgico a
escala 1:400.000, las unidades mds representativas son:
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GEOLOGIA. UNIDADES LITOLOGICAS.

-I Unidad 23 - Arenas, limos, arcillas, gravas y cantos, - Unidad 34 - Margas yesfferas, areniscos y calizas.
Figura: 2.4
/’ N_\ - Unided 25 - Limes y arcillas. ! Unidad 35 - Margas, araniscas y lutitas o silexites. TERRITORIO MUNICIPAL
'.\ _/' > - Unidad 29 - Ardillas y marges (localmente calcarenitas). - Unidad 36 - Margas y brechas (oliostromal. GEOLOGiA
- e e - Unidad 33 - Cal itas, arenas, margas y calizas.
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- En la Sierra de Gibalbin destaca la presencia de la Unidad 34-
Margas yesiferas, areniscas y calizas, junto a la Unidad 36-
Margas y brechas (oliostroma) y la Unidad 35-Margas,
areniscas y lutitas o silexitas.

En la zona de contacto entre la sierra y la campifia, donde se
sitban los [Placis de cobertera[] encontramos materiales de
acumulacién  (Unidad  23-Arenas, limos, arcillas, gravas y
cantos).

Por su parte en las dreas puramente de Campifa, los materiales
dominantes son los referidos a la Unidad 33-Calcarenitas,
arenas, margas y calizas, extendiéndose por las zonas de relieve
més llano. En zonas de campifia mds onduladas vuelven a
aparecer algunas formaciones de margas yesiferas, areniscas y
lutitas mds propias de las unidades 35y 36.

Por su parte en las Greas més bajas correspondientes a la zona
de marisma y algunas llanuras de inundacién existentes en la
campifia, identificamos a la Unidad 25-Limos y arcillas.

Margas yesiferas en el entorno del Arroyo de Santa Maria.

B) Edafologia.

Como resultado de la interaccién entre la geologia dominante y los
procesos geomorfolégicos, se da una notable diversidad de tipos
de suelo, la mayoria de ellos con unas buenas aptitudes agricolas.

Segun la clasificacién del Mapa de Suelos de Andalucia a escala
1:400.000, existe una presencia mayoritaria de suelos de tipo
Vertisoles pélicos y cromicos (unidades 21 y 23), junto a Regosoles
calcdreos (unidad 13) y casi en la misma proporcién aparecen los
Luvisoles cdlcicos (unidad 58). En menor medida aparecen
Cambisoles célcicos y vérticos (unidades 47 y 49), Solonchaks
(unidad 24) y Planosoles (unidad 61).

Tabla 2.2.1: Resumen de caracteristicas de las Unidades Eddficas presentes
en | municipio. Fuente: Mapa de Suelos de Andalucia a escala 1:400.000.

Unidades eddficas
Unidad Suelo dominante Descripcién

Suelos poco desarrollados,
formados por materiales no
consolidados.  Perfil  AC.
Calcéreo al menos 20-50 cm.
Constituyen las tipicas
“albarizas[]

13 Regosoles calcdricos

Se desarrollan sobre margas y
margocalizas (mds frecuente
en los  crémicos). Son
arcillosos, de color pardo
oscuro o gris oscuro en los
21,22y Vertisoles pélicos y | pélicos ([Bujeos[) y verde

23 crémicos oliva o pardo-amarillentos en
los crémicos ((Bujeos
blancos[]). Los pélicos

presentan una buena aptitud
agricola, algo menor es la de
los crémicos.
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Unidad

24

47

49

58

Unidades edéficas

Suelo dominante

Solonchaks

Cambisoles célcicos

Cambisoles vérticos

Luvisoles célcicos

Descripcién

Aparece sobre terrenos de
origen fluviomarino
(marismas). Perfil profundo,
arcilloso, muy hUmedo,
pléstico y adhrente, debido al
hidromorfismo. Suelo
claramente salino con
aparicién de  costras y
recristalizaciones de  yeso,
pudiendo  tener  cardcter
vértico.

Suelo en etapa inicial de
formacién proveniente de la
degradacion de Luvisoles por
la erosién. Calcdreos entre 20
y 50 cm desde la supericie.

Se desarrolla sobre
margocalizas, calcarenitas,
limos, sedimentos

conglomeriticos o sobre sus
propios aluviones o derrubios.

Suelo en etapa inicial de
formacién que se desarrolla
sobre margas abigarradas o
yesos. Presencia de arcillas
expansibles que le dan un
cardcter vértico. Texturas finas
y baja concentracion  de
materia orgdnica. Sin
propiedades gleicas en los
primeros 100 cm.

Son los suelos evolucionados,
rojos o pardo-rojizos que se
desarrollan en zonas de
terrazas o glacis. Presenta un
horizonte B d&rgico y wun
porcentaje de saturacién por
bases superior o igual al 50%
en todo el horizonte B. Estdn
sometidos a una saturacién

Unidades eddéficas
Unidad Suelo dominante Descripcién

de agua prolongada por una
capa fredtica poco profunda.

Suelos condicionados por un
clima templado hdmedo o
subhimedo.  Presenta  un
horizonte E con propiedades
estégnicas y un porcentaje de
saturaciéon por bases superior
o igual al 50% en los

61 Planosoles eUtricos | primeros 125 cm.  Se
desarrolla  sobre  arenas,
gravas, arcillas o calcarenitas.
Diferencia de texturas de los
horizontes superiores muchos
més sueltos (arenosos) y los
inferiores  (bastante  mds
compactados).

Detalle de Luvisoles célcicos en combinacién con Cambisoles (Unidad 58)
en el paraje de Mataparda.
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EDAFOLOGIA. UNIDADES EDAFICAS. ﬁlj Solcndhnie faldrie'y Selanchiks plmeod: Uniiod 24;
Ragosel i y Cambiscl lcicos con lilosoles, Combisoles cdlci Luvisoles célcicos y Luvisolas crémicos
Fluviosoles calcdreos y Rendsinas. Unidad 13, con Litesoles y Fluvisoles calctreos, Unidad 47, Fi 2 5
gura: £.
i Verfisoles palicos, Rendsinas y Regosoles calctrees. Cambisoles vérlices, Vertisoles crémicos y Cambisoles 9
AT Unidad 21. Icicos con Regosoles calcéreos. Unidad 49. TERRITORIO MUNICIPAL
L 4 - -
| ! -.. PRI | T o e 3 Luvisales célcicos, Cambisoles célcics y Luvisoles AF
\"L{j—._.— i ! N . cromicos con Regosoles calcrecs. Unidad 58, EDAFOLOGIA
] 500 1500 M Visehisch y Cambisoles vrficos can Cambisoles célci - A Jes sutricos, | les: gluicos y | i
Regosoles colofireos y Yertisoles péficos, Unided 23, plrtticos, Unidad 61,
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2.2.2. HIDROLOGIA.

Hidrologia superficial.

El término municipal participa integramente en la Demarcacién
Hidrogréfica del Guadalquivir, por lo que a nivel de planificaciéon
hidrolégica debe ajustarse al vigente Plan Hidrolégico de Cuenca
2022-2027.

Dentro de la zonificacién que propone la Confederacién,
participaria de la subcuenca [05.39 Guadalquivir hasta  su
desembocadural] y dentro de la misma, participa de dos dmbitos:

Lo cuenca del Arroyo Salado de Lebrija (que aglutina la mayor
parte del término), teniendo como afluentes principales desde
nuestro término a los arroyos de Santa Maria y Hacienda Arias; y
en mucha menor proporcién, aparece en el extremo occidental, la
subcuenca del Arroyo de la Junquera, que vierte al Cafio de
Trebujena y este al Guadalquivir.

No hay que olvidar tampoco la zona endorreica situada al sureste
del nicleo que vierte directamente a la Laguna de los Tollos. Esta
zona muestra una dindmica hidrolégica propia, aunque no existen
arroyos de importancia que viertan a la misma desde el término
municipal de El Cuervo. Su situacién actual es de un importante
déficit hidrico, tras haber sufrido el desvio de los principales aportes
que el llegaban desde las estribaciones de la Sierra de Gibalbin.

Sobre todos estos cauces, la ordenacién deberd establecer su
especial proteccién al considerarse su Dominio Publico Hidrdulico.

Todos estos cursos fluviales presentan un régimen hidrico propio de
la regién mediterrdnea en la que se localiza; marcado por fuertes
oscilaciones de caudal interanuales, consecuencia de la
irregularidad de las precipitaciones y un régimen anual con un
minimo estival, muy acentuado, y un méximo invernal en el que
pueden producirse fuertes avenidas.

La rigurosidad de los estiajes hace que los balances hidricos
naturales presenten graves déficit y que los coeficientes de
escorrentia se sitGen por debajo de la media peninsular por lo que
las aportaciones de los distintos cauces son escasas y se producen
bajo un marcado régimen de torrencialidad. El déficit hidrico
alcanza seis meses o mds, con el problema afadido de la discreta
capacidad de retencién de los suelos.

Imagen de la Laguna de los Tollos (12/04/2024,).

Hidrologia subterrdnea.

La totalidad el término municipal aparece integrado en la [Unidad
Hidrogeolégica 05.52 - Lebrija[l Dicha unidad engloba al
denominado acuifero de Lebrija.

Se trata de un acuffero de gran permeabilidad formado por
areniscas y calizas arenosas (Paledgeno), arenas fosiliferas
(Plidceno), recubrimientos cuaternarios de arcillas con arenas y
cantos, asi como glacis que descienden de la Sierra de Gibalbin
hasta la Laguna de los Tollos.
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RED HIDROLOGICA Y ACUIFEROS.

s Red Hidrogrdfica de C.H.G. Cauces del DPH.

Figura: 2.6
T\ — MR TERRITORIO MUNICIPAL
[ ol Unidad Hid ica 05.52 "Lebrij -
N, | s et HIDROLOGIA
= TRt 5 ?“:"ﬁ.::l:.nmiﬂ 5 REDIAM).

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 14



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

El balance hidrico del acuffero se considera neutro con unas
entradas de 7 Hm*/afo (principalmente por infiltracién del agua de
lluvia 6,2 Hm® y en menor medida por los retornos del agua de
riego 0,2 Hm® y por la alimentacién lateral por escorrentia
superficial 0,3 Hm?®); mientras que las salidas se estiman en 5,2
Hm?3/afo por extracciones para regadio y 1,8 Hm®*/afio por el
drenaje natural a cauces.

Segin el mapa de riesgo de contaminacién de las aguas
subterrdneas por vertido sobre el terreno, la unidad estd calificada
como zona con riesgo previsible de contaminacién de las aguas
subterrdneas de grado alto. Los principales focos de contaminacién
causantes de que el agua no sea tolerable para el consumo
humano son fundamentalmente las actividades agricolas
ganaderas, que incrementan fuertemente el contenido en nitratos,
asi como los vertidos incontrolados de industrias y la alcalinizacién
y salinizacién eddficas.

Figura: 2.7a: Detalle litolégico del Acuifero de Lebrija. Fuente: Atlas
hidrogeolégico de la provincia de Sevilla

ACUIFERO DE LEBRIJA

2.2.3. CLIMATOLOGIA.

El municipio se encuentra se encuentra en una zona de transicién
entre el clima mediterrdneo sub-continental de veranos cdlidos y del
clima mediterrdneo ocednico. Su régimen se caracteriza por la
influencia suavizadora del océano que reduce la amplitud térmica
anual (10,6°C), atemperando los inviernos (sin heladas), aunque
los veranos son secos y calurosos. La temperatura media anual se
sitda en torno a 18,5°C; desde los 27,2°C del mes mds caluroso
(agosto), a los 10,6°C de media del mes mas frio (enero).

Las precipitaciones se concenfran mayoritariamente  desde
mediados de otofio hasta mediados de primavera, aunque suelen
ser octubre, noviembre y diciembre los meses mds lluviosos. En
total la media anual se sitta alrededor de los 500-600mm anuales
(516 mm) en consonancia con el contexto andaluz.

Figura 2.7b: Temperaturas y Precipitaciones medias anuales (1991-2021).

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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En relacién a otros pardmetros podemos resaltar la elevada
humedad relativa media que se da a lo largo del afio, superdndose
el 60 % entre los meses de octubre y abril, con mdximos del 77-
78% en diciembre y enero; y en especial la cantidad de horas de
sol al afo, con una media de 3.415 horas.

Por Gltimo, la circulacién de los vientos en superficie esté
claramente influenciada por el relieve. La posicién claramente
abierta del Valle del Guadalquivir sobre el Golfo de Cdadiz,
determina una clara componente predominante de los vientos de
suroeste y oeste.

2.2.4. PROCESOS Y RIESGOS.
Geotecnia.

Segun la informacién recogida en el Mapa Geotécnico General
(escala 1: 200.000), elaborado por el IGME, el municipio presenta
una gran diversidad de terrenos:

Terrenos con condiciones constructivas favorables. En la zona al
este del ndcleo urbano, en el entorno a la Autovia A-4, se localiza
una amplia zona de terrenos de condiciones favorables (Area 1),
en los que los Unicos problemas que pueden surgir son de tipo
hidrolégico debido al cardcter semipermeable de los materiales y
en los que pueden aparecer acuiferos a profundidades variables.

Terrenos con condiciones constructivas aceptables. Dentro de este
apartado se encuentran los terrenos de la franja central del
municipio, donde se ubica el casco urbano (Area 1) y el tercio
occidental (Area II,). Estas zonas de materiales paledgeno-
miocenos, presentfan problemas de tipo hidrolégico. Las
margocalizas forman suelos arcillosos de gran plasticidad,
impermeables al drenaje. En zonas llanas se producen
encharcamientos en épocas de lluvia. Se pueden producir también
problemas debido a la expansividad de las arcillas.

Terrenos con condiciones constructivas desfavorables. Estos terrenos

se localizan en el extremo este del municipio (Area Il,), de relieve
mds abrupto, con materiales del tridsico, margo-yesiferas (Sierra de
Gibalbin). Son terrenos facilmente erosionables, con rasgos
erosivos muy marcos por el relieve acusado. Es una zona
impermeable, con drenaje deficiente o aceptable en funcién de la
zona. Por dilucién del yeso pueden surgir asentamientos bruscos o
hundimientos al colapsar el terreno, asi como ataques de las aguas
salitrosas a las estructuras construidas con hormigones corrientes.

Erosién y Desertificacion.

a) Los procesos erosivos dependen fundamentalmente de la accién
de los agentes climdticos (manifestdndose a través de agentes
como lluvia, hielo, viento, etc.). Pero a su vez, dicha accién del
clima se ve condicionada por la geologia, geomorfologia, tipos de
suelo y cobertura vegetal que presente el territorio, ademds del uso
de suelo que se le dé al mismo.

El término municipal de El Cuervo, dado el uso agricola
mayoritario, presenta un elevado riesgo de erosién. Especialmente
en las zonas mds onduladas de campifia; y sobre todo en las dreas
entorno a los cauces y en las zonas de mayor pendiente del
enforno de Gibalbin. Se presenta un riesgo elevado debido a que
la roturacién del terreno para los cultivos deja desprovisto el suelo
de cualquier tipo de cubierta vegetal, favoreciendo la escorrentia
superficial, y ddndose una erosién de tipo laminar o por arroyada.

Por su parte, las zonas con una menor afeccién por erosién, son
las correspondientes a las zonas mds amesetadas (mds llanas) de
loa campifia, donde las pendientes son nulas o bajas y no existen
cauces importantes; asi como aquellas zonas donde la cobertura
forestal es predominante.

El municipio de El Cuervo se encuentra cuantificado dentro de
susceptibilidad media en cuanto a riesgos de erosién. Los
materiales dominantes son muy erosionables; y aunque las
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pendientes no son por lo general altas (salvo en las sierras y
cauces), la actividad agricola supone un factor determinante en el
grado de afeccién.

Los valores de pérdida de suelo segin el Mapa de Estados Erosivos
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
muestran unos valores de pérdida de suelo en Tn/Ha/afo elevados
en aquellas zonas de mayor pendiente, como podemos ver en la
siguiente figura, mientras que en la zona de campifia se mantiene
en unos niveles admisibles. En una parte considerable del
municipio son bastante mds elevados que los niveles de tolerancia
recomendados desde la FAO (inferiores a 12,5 Tm/ha/afo).

Figura 2.8.a: Valores de pérdida potencial de suelo. Mapa de Estados
Erosivos. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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b) Respecto al riesgo de desertificacion, El Cuervo muestra de
forma general un riesgo bajo. Si observamos la figura situada a
continuacién, la mayor parte del municipio se encuentra en dreas
donde el riesgo de desertificacion es lejano; tan solo en las zonas
afectadas por las graveras del entorno de la Laguna de los Tollos,
es donde Unicamente aparece un riesgo potencialmente cercano a
la desertificacién.

Figura 2.8.b: Detalle del riesgo de desertificacién actual en el entorno de El
Cuervo. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
(REDIAM). Elaboracién propia.
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Sismicidad.

El Cuervo, cémo la mayor parte de
de peligrosidad media-baja a los seismos. El grado de intensidad
macrosismica (MSK) en esta zona estd en VI, con un periodo de
retorno de 500 afios (aunque estd muy préximo a las zonas de
intensidad VIl del extremo occidental de la regién). Esto se traduce,
de manera tedrica, en que en el supuesto caso de que se produzca

a provincia, se sitUa en zona
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un sefsmo de esa intensidad, este se limitarfa como mucho a
causar pequefos dafos en las construcciones mds estables y algo
mds graves en edificios de menor consistencia y mayor antigiedad.
La intensidad VI la identificariamos con un seismo “levemente
dafino”.

Independientemente de los valores de intensidad macrosismica, la
valoracién del riesgo sismico del municipio, segin el Real Decreto
997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la Norma
de Construcciéon Sismorresistente: Parte General y de Edificacién
(NCSE-02), es la siguiente:

En El Cuervo, de acuerdo con el mapa de peligrosidad sismica del
Centro Nacional e Informacién Geografica (CNIG), el valor de la
aceleracién sismica bdsica en su término municipal se sitGa entre
0,09 y 0,10 g, con un coeficiente de contribucién K=1,20; y la
norma de construccién sismorresistente especifica, que con un
valor superior a 0,04 g, es de obligatorio cumplimiento para las
construcciones de importancia normal y especial.

Riesgos de Inundacién.

Respecto a riesgos de inundacién, se ha de destacar que;
consultada la informacién existente en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), no aparece recogida
ninguna zona o cauce que sea considerada con riesgo de
inundacién. Sin embargo, el Plan de prevencién contra avenidas e
inundaciones en cauces urbanos andaluces, si recoge con nivel de
riesgo C el entorno de la Av. de Lebrija y del Colegio Publico
Antonio Gala.

En todo caso, serd necesario durante la tramitacién del nuevo Plan,
evaluar la posible afeccién de las escorrentias en el entorno del
nicleo, en especial en el en la zona del Camino de Bajo de Guia
hacia la EDAR y también el entorno de la Laguna de los Tollos, por
ser zonas sensibles a la acumulacién en épocas de lluvias.

Contaminacién por vertidos y sobreexplotacién de acuiferos.

-Vertidos:

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidos a la EDAR situada a unos 1.100 mts al oeste del casco
siguiendo el Camino de Bajo de Guia; y posteriormente una vez
depuradas son dirigidas hacia el Arroyo del Cerro del Veinticinco
que posteriormente vierte al Arroyo de la Junquera y Cafo de
Trebujena.

El sistema que presenta la EDAR de El Cuervo estd basado en un
pre-tratamiento inicial de las aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireacién
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculaciéon y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 6.017 m*/dia (15.000 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario de disefio es de 3.150
m?/dia.

Respecto a otros tipos de vertidos diferentes a los urbanos, se han
de destacar aquellos que puedan proceder especialmente de la

actividad agricola y en menor medida de la ganaderia.

-Situacién de los acuiferos:

En el Acuifero de Lebrija las principales causas de contaminacién
son fundamentalmente las actividades agricolas y ganaderas, que
incrementan fuertemente el contenido en nitratos, asi como los
vertidos incontrolados de industrias y la alcalinizacién y salinizacién
eddficas. Por su parte, el balance hidrico del acuifero se considera
neutro con unas entradas de 7 Hm3/afo y unas salidas que se
estiman en 5,2 Hm®/afo por extracciones para regadio y 1,8
Hm?®/afo por el drenaje natural a cauces; por lo que estamos ante
una situacién de equilibrio.
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2.2.5. MEDIO BIOTICO.

Vegetacién.

La intensa actividad agricola a la que se ha visto sometida la zona,
de campifa, ha determinado la drdstica reduccién de la vegetacion
natural, quedando restringida prdacticamente a las partes mds altas
de las diferentes elevaciones de la Sierra de Gibalbin, asi como a
los cauces.

Hay que tener en cuenta que de las 3.047 hectdreas que tiene el
término municipal, sélo el 4,38% (133,5 Has) son terrenos
considerados como forestales segin el Sistema de Informacién de
Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE). Ello nos da una idea de
los escasos terrenos que quedan al margen de la actividad
agricola; y que por tanto, son reducto de la vegetacién natural.

De los seis pisos bioclimdticos presentes en la Regidn
mediterrdnea, en el territorio municipal se ha identificado sélo uno;
el Piso Termomediterrdneo, tanto en su escalén superior como
inferior. El escalén inferior es el mds extendido, abarcando casi
todo el término municipal, con la excepcién del extremo oriental
(estribaciones de la Sierra de Gibalbin), donde aparece el escalén
superior.

Respecto a las “geoseries de vegetacién potencial”, tedricamente y
segin los factores bicliméticos se implantarian en el territorio
municipal tres:

- Serie termomediterrénea gaditano-onubo-algarviense y tingitana
seco-subhimedo-subhumeda sabulicola del alcornoque (Quercus

suber): Oleo-Querceto suberis S. (Cod: 45. OQs).

- Serie termomediterrdnea, bética, algarviense y mauritdnica, seca-
subhimeda, baséfila de la encina (Quercus rotundifolia): Smilaco
mauritanicae-Querceto rotundifoliae S.Faciacién tipica. (Cod: 72.

SmQr).

- Geomacroseries edafohigréfilas de aguas salobres. Geoserie
edafohigréfila meso-termomediterrdnea hispalense mesohaléfila.

De las tres geoseries, sélo existe en la actualidad la presencia de
dos; la Serie termomediterrdnea gaditano-onubo-algarviense 'y
tingitana  seco-subhimedo-subhdmeda sabulicola del alcornoque
(Quercus suber): Oleo-Querceto suberis S. (Cod: 45. OQs), de la
que quedan pequefos reductos en las zonas mds escarpadas vy
elevadas de la Sierra de Gibalbin, aunque en condiciones muy
alteradas. La cabeza de serie o climax de esta biogeocenosis tiene
como drbol dominante la carrasca (Quercus rotundifolia),
albergando también acebuches (Olea europaea subsp. sylvestris). Y
finalmente, identificamos algunos restos de la Geomacroseries
edafohigréfilas de aguas salobres, en los terrenos de la Laguna de
los Tollos.

Respecto a comunidades vegetales concretas que podemos
identificar en el término municipal en la actualidad aparecen las
siguientes:

- Bosques: Acebuchales:

Se caracteriza porque es la Unica asociacién vegetal que se ha
detectado (Tamo communis-Oleetum sylvestris). Ocupa pequefios
reductos en la zona de la Sierra de Gibalbin.

- Matorrales: Coscojares, lentiscares y acebuchales:

La asociacién que caracteriza esta unidad es Asparago albi-
Rhamnetum oleoidis. No se trata de una comunidad homogénea,
puesto que aparte de la comunidad dominante, puede
presentarse alguna de las siguientes comunidades vegetales:
herbozales arvenses nitréfilos, tarajales, albaidales, pastos
subnitréfilos, jarales de jaguarzo negro y encinares. Se presenta
como comunidad asociada situada en la cara norte de la Sierra

de Gibalbin.
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- Pastos y dehesas: Pastos subnitréfilos adehesados.

Aparecen algunos pequefios rodales de encinar sobre
comunidades de Pastos subnitréfilos, en dreas de pendiente
menos acusada en el entorno de la Sierra de Gibalbin,
especialmente en sus zonas més baijos.

- Vegetacién riparia: Olmedas y Tarajales.

La asociacién dominante que define esta unidad es Aro italici-
Ulmetum minoris, y la secundaria los tarajales de la asociacién
Polygono equisetiformis-Tamaricetum africanae. Estas formaciones
aparecen fundamentalmente en los cauces del Arroyo de Santa
Maria, Arroyo de Hacienda Arias o Arroyo de la Junquera.

Vegetacién palustre: Tarajales, Juncales y Carrizales.

Esta unidad, ligada a varias lagunas del territorio, se caracteriza
por la dominancia del tarajal (Comunidad de Tamarix
canariensis) frente al resto de comunidades presentes en dichas
espacios lacustres: carrizales y junciales, asi como salicores. Esta
comunidad la encontramos en la Laguna de los Tollos.

Hdabitats de Interés Comunitario.

La presencia de Hdbitats de Interés Comunitario en el municipio es
escasa, fanto en tipos como en superficie; sélo aparecen tres
tipologias representadas. Entre los de formacién arbérea destaca la
presencia de las Dehesas perennifolias de Quercus spp (Cod.6310)
que ocupan la mayor superficie, concentrdndose en las zonas
elevadas de las estribaciones de la Sierra de Gibalbin. En
formaciones de rivera aparecen las Alamedas y saucedas arbéreas
(Cod.92A0 0), distribuyéndose principalmente a lo largo del cauce
del Arroyo de Santa Maria y en la corona exterior de la Laguna de
los Tollos. Finalmente, también aparecen formaciones de tipo
Marismas y pastizales salinos. Vegetacién anual pionera con
Salicornia y otras especies de zonas fangosas o arenosas (Cod.

1310), que ocupan la cubeta inundable de la Laguna de los Tollos.

Formacién de matorral con acebuches, lentiscos y otras especies en las

esfribaciones de la Sierra de Gibalbin y entorno del Arroyo de Santa Maria.

Linderos ocupados por lentiscos, acebuches y encinas en el Senderos del
Cubo.

lll_q__w-_'_
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Fauna.

Como ha quedado reflejado en el apartado referido a la
vegetacién, son pocos los espacios que se mantienen con
vegetacién natural (Sierra de Gibalbin y los principales cauces que
discurren por la campifa), lo cual limita considerablemente la
existencia de la fauna. En todo caso, en estos hdbitats encuentran
refugio, alimento y lugares de reproduccién una gran cantidad de
especies. Por otro lado, el predominio de los terrenos de cultivo
(olivar y herbdceos), condiciona que la mayor parte de la fauna
existente se encuentre claramente ligada al uso y aprovechamiento
agricola.

Entre las aves se puede destacar la presencia de jilgueros
(Carduelis  carduelis), alondras (Alauda arvensis), mochuelos
(Athene noctua), zorzales (Turdus philomelos), tértolas (Strptopelia
turtur) y perdices (Alectoris rufa). Numerosas avecillas europeas
acuden al olivar en busca de alimento y refugio, como ocurre con
el Mosquitero comUn (Phyloscopus collybita), Curruca capirotada
(Sylvia antricapilla), Petirrojo (Erithacus rubecula). Son también
frecuentes otras aves como Collalba rubia (Oenanthe hispanica),
Llavandera  blanca  (Motacilla  alba),  Ruisefior  (Luscinia
megarrhynchos), Buitrén  (Cisticola  juncidis), Colirrojo  tizén
(Phoenicurus  ochrurus), Tarabilla comdn (Saxicola torquata),
Jilguero (Serinus serinus), Verderén (Carduelis chloris) o Estornino
negro (Stunus unicolor). Entre las aves se encuentran las principales
especies cinegéticas; Paloma torcaz (Columba palumbus), Tértola
comun (Streptopelia turtur) y Zorzal comin (Turdus philomelos).

El grupo de las rapaces estd principalmente representado por las
siguientes especies: Cernicalo vulgar (Falco tinnunculus), Lechuza
comon (Tyto alba), Mochuelo (Athene noctua), Aguila Imperial
(Aquila adalberti), Aguilucho cenizo (Circus pygargus), o el Autillo
(Otus scop).

Un grupo de aves muy importante son las acudticas, la cuales
encuentran refugios especialmente la Laguna de los Tollos. Grupos

como rélidos y andtidas se reproducen mayoritariamente en las en
dicha laguna. Es de destacar el potencial que tiene esta laguna
para el desarrollo de especies en peligro de extincién como son la
Cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris), y la Focha cornuda
(Fulica cristata), las cuales han utilizado esta laguna histéricamente
por sus caracteristicas peculiares. Otras especies en peligro que
también habitan la laguna, son Tarro Canelo, Malvasia, Porrén
Pardo, y Fumarel. Incluso debemos destacar la presencia e forma
intermitente de flamencos (Phoenicopterus ruber).

En el grupo de mamiferos los mejores representadnos son los
roedores. Destacando la presencia del ratén de campo (Apodemus
sylvaticus), ratén comin (Mus musculus), rata campestre (Rattus
rattus), erizo (Erinaceus europaea). Es de destacar la elevada
poblacién de conejos (Oryctolagus cuniculus) y liebres (Lepus
carpensis) e incluso de jabalies (Sus scrofa). Entre los depredadores
destacaremos la presencia el zorro (Vulpes vulpes).

Para el grupo de reptiles destacaremos la presencia de la
lagartijos, entre las mds abundantes la colilarga (Psammodromus
algirus); la culebra bastarda (Malpolon monspessulanus) y culebra
de escalera (Elaphe scalaris), entre ofros tipos de culebras; el
galdpago europeo (Emys orbicularis).

Finalmente respecto a peces y anfibios, dada la ausencia de
grandes ldminas de agua naturales o embalses, y el régimen
irregular de los cauces; no cabe resaltar la existencia de ninguna
especie en el caso de los peces; y para los anfibios, solo aparecen
aquellos capaces de reproducirse en encharcamientos temporales,
pasando en su madurez a ser terrestres como el sapo comun (Bufo
bufo) o el sapo corredor (Bufo calamita).

Por ofro lado, atendiendo a aspectos relativos a la planificacién y
proteccién de determinadas especies, hay que resaltar, que el
término de El Cuervo participa de varios dmbitos asociados a
Planes de Recuperacién y Conservacién de Especies en peligro o
amenazadas. En concreto, participa de los siguientes:

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 24



Diagnéstico Previo [ del ) iyl

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

LT

7>

255
St

e

v
4
o

o
R
%S

o
ea

L
s
X3

‘}a 2
T DI
o & ‘ ‘-.—-%'\‘1\’(\\%'3*‘%{
)

A

AMBITOS DE APLICACION DE PLANES DE RECUPERACION
Y CONSERVACION DE ESPECIES.

Plan de Recuperacién y Conservacién de Aves Esteparias
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Figura: 2.12

TERRITORIO MUNICIPAL

PLANES DE RECUPERACION Y
CONSERVACION DE ESPECIES
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- PRC Aves Esteparias. El Cuervo participa en este plan de la
presencia de 4 especies: Aguilucho cenizo, Avutarda, Ganga
ibérica y Sisén. Concretamente, es su tercio més occidental el que
quedaria dentro de esta delimitacién.

- PRC Aguila imperial. La zona afectada se circunscribe al extremo
oriental del término, integrando las dreas elevadas de la Sierra de

Gibalbin.

- PRC Aves acudticas. Su drea se circunscribe al entorno de la
Laguna de los Tollos.

2.3.  ANALISIS DEL PAISAJE.

Segin el “Mapa de Paisajes de Andalucia” el municipio,
participaria de dos d&mbitos paisajisticos: el [Piedemonte
Subbético[] (extremo occidental en la Sierra de Gibalbin) vy
OCampifias de Jerez y Arcos[] (resto del término). En todo caso
abordar el andlisis del paisaje del municipio desde esta escala es
muy general y no plasma la verdadera diversidad paisaijistica del
municipio. Los rasgos fisiogréficos, modelados por la accién
prolongada del hombre, han configurado un territorio de una
relativa calidad paisajistica.

En general se distinguen dos dreas paisaijisticas bien diferenciadas
en el municipio: los dreas agricolas sobre terrenos llanos y
ondulados de la franja central y occidental (campifia), donde se
ubican los terrenos tradicionales de cultivos y el nicleo urbano;
frente a los relieves mds accidentados de las estribaciones de la
Sierra de Gibalbin, situados en el tercio oriental. En el primer caso,
estamos ante un paisaje, donde sus rasgos fisiogrdficos, han sido
modelados  mayoritariomente  por la  accién del hombre,
configurando un territorio en el que los cultivos han aparecido
histéricamente como el principal componente. Posteriormente, con
la expansién del nicleo urbano y la proliferacién de parcelaciones
en los ruedos del nicleo, esa imagen propia de la campifa se fue

modificando (en algunas dreas “degradando”), lo que ha dado
lugar a la diferenciacion de diferentes dmbitos dentro de la
campifia. Por el contrario, los espacios de relieve mds abrupto, se
erigen como fondos escénicos si los percibimos desde las dreas
més bajas de la campifia y el nicleo urbano.

Por otro lado, la densa trama radial de caminos que parten desde
el nicleo configura una extensa red de corredores visuales, que se
complementan con la existencia de las carreteras, como principales
itinerarios de observacién paisajistica.

Por tanto, el andlisis de las cualidades fisiogréficas, topogréficas,
geoldgicas y de uso, junto con las condiciones de observacién vy
percepcién del medio, nos ha llevado a la delimitacién de una
serie de "unidades paisajisticas":

- UP-1 “Sierra de Gibalbin”: su relieve quebrado se levanta sobre
el extremo oriental. Es en esta unidad donde encontramos las
formaciones vegetales mds naturalizadas (manchas de dehesa y
matorrales mediterrdneos) que ocupan las partes mds elevadas,
dejando paso en las zonas de vaguadas al cultivo del olivar; y a los
cultivos de secano en las faldas que bajan hacia la campifa. La
unidad se presenta como un fondo escénico y punto de
observacién sobre el territorio circundante.

- UP-2 “Campifia de Bujadillo, Vega del Cubo y el Conejar.”: es la
unidad de mayor extensiéon y la que representa mds fielmente la
imagen tradicional de los campifias bajas del Guadalquivir,
mostrando una sucesién de parcelas ocupadas por cultivos de
herbdceos, distribuidos por un perfil ondulado de pequefios cerros
y suaves vaguadas, que conforma un paisaje muy homogéneo;
sélo roto por algunas parcelas de frutal-olivar y por las
edificaciones de uso agropecuario (destacando algunos ranchos y
cortijos. La presencia de dos grandes vias de comunicacién como
la AP-4 y la N-IV la hacen facilmente observable.
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- UP-3 “Nicleo urbano, ruedos y parcelaciones”: engloba el
espacio urbanizado y aquellos contornos inmediatos en los que se
produce una transicién desde los usos puramente urbanos a los
agricolas. El parcelario estd fragmentado y de pequeiia supericie,
apareciendo instalaciones agropecuarias, actividades industriales,
terrenos de cultivos y un nutrido grupo de edificaciones de uso
residencial, que conforman asentamientos, que en algunos casos
llegan a tener un grado de consolidacién alto.

- UP-4 “Campifia_occidental: Micones y Cerro del Veinticinco”:
ocupando el extremo occidental, se trata de una campifia de
imagen muy homogénea, con una casi ausencia de edificaciones y
dedicando su espacio exclusivamente a los cultivos herbdceos. El
predominio de las albarizas blanquecinas en su suelo y la
basculacién del terreno hacia las antiguas marismas de Quincena,
la individualizan del resto de espacios del municipio; mas si cabe al
tener en su flanco oriental al ndcleo urbano y las parcelaciones de
la carretera de Lebrija.

- UP-5 “Laguna de los Tollos”: sin duda, la singularidad
hidrogeolégica de este espacio como zona endorreica y el valor
ambiental y natural del mismo, la hacen merecedora de ser
diferenciada como unidad.

Vista de [JUP-2 Campifia de Bujadillo[] con la [JUP-1 Sierra de Gibalbin al
fondo[]

Vista de la JUP-5 Laguna de los Tollos[] con parcelaciones de la UP-3 al

fondo.

Vista de la campifia de la UP-2 en primer término con el ndcleo urbano al

fondo (UP-3)
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UNIDADES ¥ ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL PAISAJE

UNIDADES PAISAJISTICAS. CORREDORES VISUALES, FUNTOS CULMIMNANTES Y FONDOS ESCENICOS.
- UP-1. Sivrre de Gibalbin. Corrmdors vissobes princyeles.
D UP-2. Campitia de Bujadilio, ¥aga dal Cubs ¥ ol Consjar. ‘-_:I Cormdorss vissales sscundarics. Figura: 2‘13
I(,—-T—-\\I - |:| G = s TERRITORIO MUNICIPAL
I"\\_ __/"II - UP-4- Campifia oecidoatel: Miconss y Carro dal Yeinficines. E| Puntos culminamies {miradares). PAISAJE
2 b b - UP-5. Laguna de los Talloa
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2.4.  USOS DEL SUELO Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.
2.4.1. DISTRIBUCION DE LOS USOS DEL SUELO.

Segun el Mapa de Usos del Suelo, elaborado a partir de los datos
del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia
SIOSE, se ha configurado el siguiente cuadro que resume las
diferentes ocupaciones y usos del suelo en el término municipal:

Tabla 2.4.1: Resumen de Usos de suelo. Fuente: Sistema de Informacién
sobre Ocupacién del Suelo de Espafia SIOSE.

Usos y Coberturas Vegetales (ﬁ:E’reér{rieﬂi) Porcz;)r;taie
Superficies forestales 133,53 4,38
Matorral denso 23,41 0,77
Pastizal continuo 12,57 0,41
Matorral con arbolado 69,42 2,28
Formaciones arboladas densas 1,13 0,04
Pastizales arbolados (Encina-Acebuche) 11,66 0,38
Zonas sin vegetacién. Suelo desnudo 15,34 0,50
Superficies agricolas 2.453,83 80,55
Cultivos herbdceos 2.183,64 71,68
Cultivos lefosos 235,46 7,73
Invernaderos 34,15 1,12
Cultivos y vegetacién natural 0,58 0,02
Superficies construidas y alteradas 427,84 14,04
Zonas urbonz;%rdnrsclzrcoolnsfruidos del 332,75 10,92
Zonas mineras o de vertidos 3,90 0,13

Infraestructuras de comunicacioén,
hidréulicas, técnicas....(canales, balsas, 91,19 2,99
carreteras, caminos, antenas....)

Superficie Porcentaje
Usos y Coberturas Vegetales (hectdreas) (%)
Zonas himedas y superficies de agua 31,30 1,03
Rios, cauces, lagos, lagunas y otras 24,94 0,82
|éminas de agua natural
Embalses y otras léminas de agua 6,36 0,21

artificial.

A modo de sintesis se relacionan a continuacién los porcentajes de
ocupacién de los principales usos y cobertura:

e Superficies construidas: 14,04 %
e Superficies agricolas: 80,55 %

e Superficies forestales: 4,38 %

e Superficies de agua: 1,03 %

De una interpretacion de los datos precedentes se desprenden las
siguientes conclusiones:

- Es destacado el dominio absoluto de los terrenos agricolas,
monopolizado por los cultivos herbdceos (cereales y cultivos
industriales) y el olivar, que llegan a integrar algo més del 80% de
la superficie municipal, siendo especialmente los cultivos herbéceos
el uso predominante entre todas los categorias. De forma
individualizada, los cultivos herbéceos son el uso hegeménico. Sélo
este uso ocupa mds terreno que el resto de usos existentes; en
concreto, la superficie asciende actualmente a 2.183,64 Has
(71,68% de la superficie municipal); aunque en los Gltimos afios se
observa una tendencia decreciente de la superficie, en favor de
cultivos lefiosos como el olivar o los frutales de céscara.

- Las superficies construidas y alteradas tienen en nuestro municipio
una presencia importante, debido al notable desarrollo del actual
nicleo urbano y sus zonas industriales, junto a la notable
proliferacién de parcelaciones en los ruedos circundantes.
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SINTESIS DE USOS SEGUN SU VALOR NATURAL,

- Areas forestales de notable valer ecolégice. i Areas agricolas. Cultivos lefiosos. —

e _T_"‘\.I o I:l Areas forestales de madio y bajo valor ecolégico. I:l Areas agricolas, Cultivos herbéceos. TERRITORIO MUNICIPAL
NP USOS DEL SUELO
; o—_';-"-'fn'o—'—‘mn . I:l Cauces y léminas de aguas. Alto valor acolégico. - Areas construidas y transformadas. s iNTES | S
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Campos de cereal (trigo) en el entorno del Cortijo del Cubo.

2.4.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.

En el término municipal de El Cuervo, en virtud de la distribucién
espacial de las explotaciones y de las grandes unidades de
utilizacién del suelo, se identifican una serie de dreas diferenciadas
segun la propia estructura de usos y tamafo de las propiedades.
Para un adecuado andlisis tomaremos como base la division
parcelaria del catastro de rustica.

Como resumen de la estructura de la propiedad se incluye la
siguiente tabla en la que se recoge el numero de parcelas
catastrales segin su tamafo.

Tabla 2.4.2: Estructura de la propiedad. Fuente: Catastro de Rustica vy
Elaboracién propia.

Estructura de la Propiedad en suelo rustico

Tamafio de N° de % sobre N° || Superficie | % sobre la
parcelas en parcelas | de parcelas en superficie
Hectdreas total Hectéreas total
0<0,5 Has. 471 36,68 115,97 3,95
0,5< 1 Has 269 20,95 198,2 6,74
1 < 2 Has 248 19,31 346,02 11,77
2 <4 Has 148 11,53 411,19 13,99
4 < 6 Has 54 4,21 271,02 9,22
6 < 10 Has 37 2,88 288,45 9,81
10 < 20 Has 38 2,96 388,34 13,21
20 < 50 Has 15 1,17 493,55 16,79
> 50 Has 4 0,31 426,14 14,50
TOTAL 1.284 100 | 2.938,88 100

Respecto al tamafio, estd claro que las parcelas de tamafio
pequefio (< 2 Has) son los predominantes en cuanto a ndmero
con 988 parcelas que suponen el 76,95% del total; aunque su
superficie suma tan sélo unas 660 has (22,46% del total de
superficie de rUstica.
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La media de superficie del conjunto del parcelario de ristica se
sitba en 2,46 Has; la mediana, es de 0,76 Has; siendo este un
pardmetro mds representativo en la distribuciéon del tamafio de
parcelas en el t¢rmino municipal. En todo caso, no cabe duda que
la parcela tipo la encontramos entre 0,5 y 1,5 Has, estando
siempre ligadas tanto a zonas del ruedo del nicleo (parcelaciones)
como a las pequefas parcelas de cultivos herbdceos, olivar vy
frutales, aledafias a dichas parcelaciones. Por tanto, las parcelas
de menor tamafio, aparecen de forma general en el contorno
préximo al nucleo urbano.

Por el contrario, las que presenta un mayor tamafio (mayores de
10 Has) representa el grupo mds reducido (57 parcelas), aparecen
mayoritariamente asociadas a grandes fincas dedicadas a cultivos
herbdceos, concentrdndose especialmente en el tercio occidental y
a ambos lados de la autovia A-4, asi como en el extremo oriental
del término municipal. La superficie que ocupan supone el 44,51%
del territorio municipal.

Finalmente, las de tamafio medio (entre de 2 y 10 Has) constituyen
el segundo grupo mds numeroso (239 parcelas que suponen el
33,03% del territorio). Su distribucién estd muy localizada en toda
la corona exterior que rodea a los minifundios que se concentran
alrededor del nicleo. Su uso se distribuye a partes iguales entre los
cultivos lefiosos de olivar y frutales, y los cultivos herbéceos.

A modo de conclusién podemos decir, que El Cuervo presenta de
forma general los rasgos caracteristicos de la estructura de
propiedad que se da en esta zona de la Campifia Baja sevillana;
donde el predominio histérico de grandes parcelas de cultivos
cerealisticos e industriales (algodén, girasol, etc...) siguen teniendo
un enorme peso; pero en las Ultimas décadas viene irrumpiendo
con fuerza la aparicién de cultivos lefosos como el olivar o los
frutales de cdéscara, que junto con los procesos de segregacién
parcelaria asociados a segundas residencias y casas de campo,
estdn provocando un fraccionamiento de la estructura de la
propiedad.

Al mismo tiempo, la presencia de ruedos histéricos de uso horticola
en las parcelas mds préximas a la trama urbana, se ha
considerado como el germen que propicié la aparicién de las
primeras parcelaciones de uso residencial, que posteriormente se
ha visto beneficiada con el cambio de usos agricolas comentado
anteriormente.

Foto aérea del parcelario en los parajes de El Cubo, Dehesilla y
Mataparda, donde se observa el mayor tamafio de las parcelas de cultivos

herbdceos, frente al mds reducido de los cultivos lefiosos.
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TAMANG DE PARCELAS: CATASTRO DE RUSTICA.

- 0 < 0,5 Has. I:I 6 <10 Has.
- 0,5 < 1 Has. I:I 10 < 20 Has. Figura: 2.16

'T\ B - FeR I:l Sasata FTERRITORIO MUNICIPAL
L B Bl TAMARNO DE PARCELAS
T ) . EN SUELO RUSTICO
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2.5. RED DE COMUNICACION E INFRAESTRUCTURAS
BASICAS.

2.5.1. SISTEMAS DE COMUNICACIONES.
A) CARRETERAS.

La red de carreteras de El Cuervo aparece condicionada de forma
notable por la presencia de dos ejes viarios de primer orden a nivel
regional; la autovia AP-4 y la nacional N-IV, ambas pertenecientes
a la Red de Carreteras del Estado. En un segundo nivel jerdrquico
aparecen dos carreteras autondmicas de segundo orden que
comunican con Lebrija; la A-8151 y A-8152.

A nivel funcional, tanto histéricamente como en la actualidad, es la
N-IV la que desempefia un papel principal en la articulacién y
comunicaciones del municipio. Su trazado de unos 4.800 mts por
el municipio y su paso por la travesia de la localidad, la convierten
en la arteria principal, siendo ademés el nexo de unién con el resto
de carretas citadas, destacando su conexién con la AP-4, aunque
dicha conexién es claramente deficitaria por la ausencia de nudos
adecuados de conexién con la misma. Este problema serd objeto
de andlisis mdas adelante en el apartado correspondiente a
movilidad. No obstante, la N-IV y su travesia ha sido el origen del
propio nucleo de El Cuervo, todo su crecimiento urbano y actividad
ha estado ligada de alguna u otra manera a la existencia de esta
via histérica.

En el caso de la AP-4, no cabe la menor duda que es un eje de
comunicaciones fundamental a nivel regional e incluso nacional;
comunicando grande nodos urbanos como son el entorno de la
Bahia de Cddiz, Jerez, el drea metropolitana de Sevilla y desde ahi
al resto de Andalucia y Espafia. Su uso ha estado histéricamente
muy condicionado por la existencia del peaje hasta hace pocos
afos. Su situacién alejoda del nicleo y la escasa permeabilidad
hacia la N-IV por la ausencia de enlaces y nudos de conexién, ha
hecho que el municipio haya vivido de espaldas a esta

infraestructura, siendo muy poco utilizada por los vecinos del
municipio. Sélo desde la liberacién el peaje se ha observado un
mayor uso de esta via en detrimento de la N-1V, lo cual ha tenido
un efecto descongestionante a nivel del trafico que discurria por
dicha travesia.

Una posicién de gran relevancia en el esquema de carreteras del
municipio tiene la autonémica A-8151 que ofrece una conexién
directa con Lebrija, municipio que presta una serie de servicios
fundamentales para El Cuervo (hospital, juzgados, etfc...); y que es
de hecho, la segunda via més utilizado por los vecinos tras la N-IV.

Vista del enlace en la travesia de la N-IV con la autonémica A-8151 hacia

Lebrija.

En el caso de la autondmica A-8152, también se encarga de unir
el nicleo con Lebrija, aunque algo més al norte que la A-8151. Su
situacién fuera de la trama urbana la relega a un segundo plano
en la comunicacién con dicha localidad, quedando como uso
principal el acceso a explotaciones agricolas e instalaciones
industriales situadas en su entorno.

Finalmente, debemos destacar, la existencia de la CA-5100, que
parte del extremo sur del nicleo adentrdndose en la provincia de
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Cddiz (Jerez) y sirviendo de enlace con las pedanias jerezanas de
Gibalbin y Guadalcacin a través de la CA-4102. A nivel funcional
es la carretera con menor relevancia para el municipio.

B) CAMINOS DE USO PUBLICO.

Existe en el municipio una red de caminos rurales y vecinales que
completan el esquema de comunicaciones iniciado por las
carreteras, vertebrando de forma més detallada y posibilitando un
sistema de comunicaciones mds especializado, satisfaciendo las
necesidades de acceso a las explotaciones agricolas, parcelaciones
y actividades industriales y agro-industriales. De la misma forma, se
conforman como elementos de gran potencialidad para el
desarrollo de otro tipo de actividades como el turismo, los deportes
de naturaleza, senderismo, etc....

La mayoria de estos caminos parten desde el propio nicleo y sus
inmediaciones, estableciendo un esquema claramente radial,
siendo mucho mds nutrido el ndmero de caminos en el arco norte
(hacia el término de Lebrija); mientras que hacia el arco sur
(término de Jerez), la presencia de estos caminos es bastante més
reducida. Muy posiblemente, la pertenencia anterior de El Cuervo
al municipio de Lebrija ha condicionado de forma clara el
esquema de organizacién de los caminos publicos, que de forma
l6gica estarfan orientados a priorizar la comunicacién con Lebrija.

Dentro del grupo de caminos publicos, podemos nombrar los que
parte de forma radial del entorno del nicleo: el Camino de la
Humedad, Camino de los Halcones, Camino de las Monijas,
Camino del Bajo de Guia (coincidente con via pecuaria),o el
Camino de los Tollos (coincidente con via pecuaria). Todos ellos
parten hacia el arco norte; los correspondientes al arco sur al
situarse en término de Jerez no cabe identificarlos, tan sélo
destacar el Camino de Huerto Juncal por su funcionalidad como
eje de prolongacién de la trama urbana en el término de Jerez.

Por su parte en el extremo norte y tercio oriental se articulan otra

serie de caminos, que ya no siguen un esquema radial, pero que se
encargan de organizan el acceso al medio rural; como puedan ser:
el Camino de la Dehesilla, Camino del Cubo, Camino de
Mataparda o el Camino de la Casa de Guillena, entre otros.

C) VIAS PECUARIAS.

Si bien se trata de un sistema que ha perdido parte de su
funcionalidad tradicional como trénsito de ganado, en cambio hay
una especial sensibilidad social y administrativa en los Gltimos afos
por la ordenacién de este dominio publico, que mdés que como
sistema de comunicaciones puede operar como un sistema de
espacios libres a nivel territorial, articulador del medio rural, y
capaz de dar satisfacciéon tanto a nuevas demandas de ocio como
senderismo, como servir de corredores ecolégicos que mejoren la
libre circulacién de determinadas especies.

Tramo deslindado de la Cafada e la Divisoria o de las Ventas en su

entrada al ndcleo urbano cerca de la Laguna de los Tollos.
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Consultado el “Proyecto de Clasificacién” de Lebrija (municipio en
el que se integré El Cuervo hasta 1992), aprobado por Orden
ministerial el 09 de octubre de 1963 (BOE del 19/10/1963); y
contrastado con los datos de la REDIAM, las vias pecuarias
presentes en el municipio son:

Tabla 2.5.1: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de El Cuervo.
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud

Denominacién Tipo Via legal (m) (Km)

Canada Real de Cadiz a Sevilla Cafada 75,22 3,60

Sin deslindar en su totalidad.

Cafada de la Divisoria y de las Ventas = Cafada | 75,22 6,80

Se encuentra sin deslindar en su tramo occidental; el oriental de unos
2.750 mts se encuentra deslindado segin su anchura legal (desde el
limite del recinto ferial hasta su cruce con la AP-4 junto a la ermita de
Ntra. Sra. del Rosario).

En esta via se localiza el “Abrevadero de la Huerta del Cuervo”,
localizado en el borde urbano justo en la salida del Camino del Bajo de

Guia.

Vereda del Alamillo a los Tollos Vereda 20,89 1,15

Sin deslindar en su totalidad.

Vereda de las Marismas a El Cuervo Vereda 20,89 5,02

Sin deslindar en su totalidad.

En esta via encontramos el “Abrevadero de los Tollos” situado en el limite
con Lebrija, junto a la carretera A-8152. En el PGOU-AdP vigente tiene
un trazado algo desplazado al Oeste, diferente al actual de REDIAM

Vereda de la Bernala Vereda 20,89 6,34

Sin deslindar en su totalidad.

2.5.2. INFRAESTRCUTURAS BASICAS.
A) ABASTECIMIENTO DE AGUA.

La gestion del abastecimiento en el municipio, y del ciclo integral
del agua (fambién el saneamiento y depuracién) es realizada por la
empresa pUblica Aguas del Huesna que pertenece al Consorcio de
Aguas del Huesna.

El abastecimiento a la localidad se realiza por medio de una serie
de conducciones que capta el agua del “Embalse del Huesna” en
la Sierra Morena sevillana. Posteriormente en la Estacién de
Tratamiento de Agua Potable (ETAP) de Villanueva del Rio y Minas,
en la finca denominada Las Chimeneas, se realiza el tratamiento
del agua. Esta Planta consta de dos lineas de tratamiento cada
una, con capacidad para tratar 530 litros/seg cada una,
capacidad que supera ampliamente las necesidades actuales.

Como hemos dicho antes, la distribucién en “alta” se realiza por
medio de una serie de conducciones, que por gravedad
transportan el agua hasta la estaciéon de bombeo situada al sur del
nicleo, justo en la margen oeste de la salida de la N-IV (muy cerca
de lo Casa de Postas). Desde este punto el agua es bombeada
hasta los depdsitos situados en el paraje de Huerto Juncal, a unos
1.500 mts del nucleo siguiendo el camino de este mismo nombre,
ya en término de Jerez. Aqui reciben un Gltimo tratamiento de
potabilizacién final y es distribuida a la red del municipio mediante
gravedad.

El Cuervo cuenta con dos depdsitos que se encuentran ubicados a
una cota de 86,28 m.s.n.m. Ambos depdsitos son de fipo
superficial, siendo uno de forma rectangular, y estando dividido en
dos vasos comunicados de igual volumen, ascendiendo el total a
1.740m?* El segundo depésito, actualmente en construccién, y que
entrard en servicio en el 2.001, es de forma circular, de tipo
superficial, de un Unico vaso y de 2.000 m® de capacidad.
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El consumo medio diario de la poblaciéon de El Cuervo es de
aproximadamente 1.500 m3/dia, por lo que se dispone de una
regulacién de mds de 24 horas.

La red de distribucion de El Cuervo, tiene una longitud aproximada
de 31 kms y estd constituida en su mayor parte por tuberias de
didmetros 300 mm a 200 mm, en todo caso a continuacién se
detallan los datos aportados por Aguas del Huesna.

Vista de los depésitos generales de abastecimiento de la localidad y de la
estacién de bombeo situada junta a la N-IV.

Segun los datos aportados por la sociedad gestora del servicio
“Aguas del Huesna”, las caracteristicas de la red de distribucién
son las siguientes:

Los dos ramales principales que transportan el agua desde los
depésitos hasta la frama urbana tienen una seccién de 300 y 250
mm en material de fibrocemento. Cada uno de estas conducciones
parte de un depésito diferente, discurriendo paralelo a la carretera
CA-5100. Una vez en la trama urbana, el ramal de 300 mm
discurre por el eje de la C/ Fernando Cdmara Galvez, dando
servicio preferentemente a los sectores sur y oeste; y el ramal de
250 mm toma direccién noreste, dando servicio a los nuevos
desarrollos del borde oriental y al centro logistico Cotrel. Desde
estos dos ramales principales parten una serie de conducciones
generales con una seccién de aproximadamente 150 mm en
diversos materiales (Polietileno, Fundiciéon dictil y Fibrocemento).
Esta red principal, se encarga de llevar el suministro a las diferentes
dreas y zonas urbanas; y a partir de aqui, son canalizaciones de
menor seccién las que complementan la red.

En los dreas urbanas de nuevos desarrollos y en la primera drea de
colonizacién (zona mds antigua), las secciones de la red son por lo
general de 110 mm en Polietileno (se trata de una red mas
moderna, habiendo sido renovada en gran medida en la zona més
antigua). Mientras, en las dreas urbanas que se desarrollaron en
las Cltimas décadas del siglo pasado, las canalizaciones presentan
una seccién menor, oscilando entre los 60 y 90 mm; siendo
especialmente presente las canalizaciones de fibrocemento de 60
mm y las de polietileno en secciones de 75y 90 mm.

En lineas generales, en torno al 55 % de la red en baja estd
construida en Polietileno; casi el 29 % en Fibrocemento; un 14 %
en Fundicién ductil; y algo mds del 2 % en PVC. Toda esta red se
articula de forma ramificada por el 100 % de la trama urbana,
llegando a completar una longitud préxima a los 65.000 mis.
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B) SANEAMIENTO.

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidas a la EDAR situada a unos 1.100 mts al oeste del casco
siguiendo el Camino de Bajo de Guia; y posteriormente una vez
depuradas son dirigidas hacia el Arroyo del Cerro del Veinticinco
que posteriormente vierte al Arroyo de la Junquera y Cafio de
Trebujena.

El sistema que presenta la EDAR de El Cuervo estd basado en un
pre-tratamiento inicial de las aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireaciéon
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculacion y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 6.017 m®/dia (15.000 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario de disefio es de 3.150
m?/dia.

La gestién del saneamiento y de la EDAR se realiza actualmente
por la empresa publica Aguas del Huesna que pertenece al
Consorcio de Aguas del Huesna.

Vista del acceso a la EDAR.

Con respecto a las caracteristicas de la red de saneamiento, segin
los datos aportados por Aguas del Huesna, realizaremos las
siguientes apreciaciones.

Los grandes colectores que recogen las aguas pluviales y fecales
tienen una seccién de entre 1.000 y 1.500 mm, construidos en
hormigén y siendo algunos en forma de béveda u ovoide. La red
principal la complementan otros colectores de gran capacidad de
menor seccién (entre 600-1.000 mm), construidos en hormigén,
gue organizan intfernamente la recogida de grandes sectores
urbanos. Respecto al resto de colectores secundarios, que dan
servicio en detfalle a las diferentes viarios, presentan
preferentemente una seccién entre a los 300-400 mm; aunque
aparecen conducciones de seccién menor a 300 mm. Estos
colectores de menor tamafio estdn construidos principalmente en
hormigén en aquellas secciones mds antiguas; mientras que en los
desarrollos urbanos mds recientes, son materiales como el
polietileno corrugado y en menor medida el pvc los que tienen una
mayor presencia.

En general, casi el 73 % de la red de saneamiento estd construida
en Hormigén; casi el 16 % en Polietileno corrugado; y algo més
del 11% en PVC. La red actual cuenta con una longitud
aproximada de unos 42.000 mts y da cobertura a toda la trama
urbana.

C) RESIDUOS.

En el municipio la gestién de los residuos se encuentra adjudicada
mediante una concesién a la empresa Acciona desde el afio 2023
y por un periodo de 10 afos. Dicha empresa se encarga de la
recogida de basura general y selectiva, la limpieza viaria y la
gestion del punto limpio 'Fuente Pasa' (situado junto al
Cementerio).

En el punto limpio, ademds de los residuos ya habituales;
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orgdnicos, papel, envases o vidrio, también se encarga de la
recogida de ofros como: aceite doméstico usado, pilas, maderas y
enseres, aparatos electrénicos, ropa, téner, radiografias o muebles.
Asi como de la limpieza, mantenimiento y gestién de los
contenedores.

En este mismo 2024 se ha realizado una fuerte inversién en nueva
maquinaria y materiales que garantizard un adecuado servicio. El
nuevo equipo consta de dos sopladoras eléctricas, una
motodesbrozadora, cuatro carros portacubos eléctricos, un
hidrolimpiador portatil, un camién recolector de carga lateral, una
pickup eléctrica, otro camién de caja abierta para la recogida de
enseres, una barredora urbana con capacidad de 5.000 litros, un
camién baldeadora y mds de 450 contenedores nuevos.

Entrada al punto limpio de la localidad.

MA SA

" H %7 74 78

Por otro lado, hay que destacar lo existencia en El Cuervo del
“Centro de Recogida de Residuos Bajo Guadalquivir” (CERABAG).
Se trata de una iniciativa privada dedicada al reciclado y gestién
integral de todo tipo de residuos. Especialmente su actividad se
centra en el tfratamiento y gestién de residuos de construccién y
demolicién, aunque también tiene divisiones dedicadas a oftros
residuos como el papel, cartén, vidrios, pldsticos o madera.

Segin los (ltimos datos de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (2016) del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrdtica, de Ecoembes y de la propia Consejeria de
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; El
Cuervo muestra los siguientes datos:

Tabla 2.5.2: Volumen de residuos recogidos. Fuente: IECA.2021.

Volumen de residuos recogidos en El Cuervo. Ao 2021

Tipo de residuo Volumen Tn/afio N° Contenedores

Envases y plésticos 72,6 Tn/afio 76
Papel y cartén 58,5 Tn/afio 25
Vidrio 93,2 Tn/afio 32
Orgdnico (no selectivo) 1.748,7 Tn/afo 245

Resto de residuos (obras
b ( Y1 3.044,0 Tn/aiio i
construccién, enseres, etc...)

TOTAL 5.017 Tn/afo 378

D) ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Actualmente el municipio cuenta con cobertura mévil con
tecnologia 4G y 5G en todo su territorio (hasta 3 antenas se
localizan en el municipio pertenecientes a los principales
operadores de telefonia), asi como conexiéon mediante fibra éptica
en su nucleo urbano. Las antenas se ubican en diferentes puntos a
lo largo de la travesia de la N-IV; la primera en la confluencia de

la Av. de Jerez con C/
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Virgen de la Oliva; la segunda en la Av. José Antonio Gallego; y la
tercera junto a la cooperativa Cotrel en la zona industrial.

Respecto a la distribucién de energia eléctrica, existen tres grandes
lineas eléctricas de alta tensién que discurren por el término, las
dos primeras son las que suministran energia al nicleo urbano
(Lineas Cuervo-Montealto y Cuervo-Bornos), mientras que la
restante simplemente discurre por el territorio:

- Linea “Cuervo-Montealto” con una tensién de 66 Kv, que
une la subestacién de El Cuervo (situada en la salida a
Lebrija pro la A-8151) con la de Montealto en Jerez.

- inea “Cuervo-Bornos” con una tensién de v, que une
L “C B " t de 66 Kv, g
la subestacién de el Cuervo con la existente en el embalse
de Bornos

- Linea “220DHR-PTR” con una tensién de 220 Kv, une las
subestaciones de Puerto Real (Cadiz) y la de Dos Hermanas
(Sevilla), discurriendo por el extremo oriental del término a
lo largo de unos 1.800 mts.

Para el caso, del alumbrado publico, segin la Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales (2016) del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrética, El Cuervo cuenta con
1.173 puntos de luz y una potencia instalada de 219 kw.

2.6. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y
SOCIOECONOMICA.

2.6.1. EVOLUCION DEMOGRAFICA.

La poblacién del municipio segin el Gltimo padrén asciende a
8.640 Hab (2023, 8716 en 2024), (describiendo una evolucién
general claramente positiva en el actual siglo (entre 2000 y 2023
ha aumentado un 11,58%). En todo caso, se distinguen dos
periodos con tendencias bien distintas. Entre 2000 y 2013 se da un
claro crecimiento llegando a un maximo de 8.737 hab (2013), que
se sustenté en un crecimiento natural positivo, pero también en los
aportes migratorios. Posteriormente, a partir de 2013 se empiezan
a alternar afos de crecimiento y decrecimiento, inicidndose un
periodo de ligera pérdida poblacional, que parece haberse
estabilizado; apuntado a una tendencia estacionaria. No obstante,
el paulatino envejecimiento poblacional, tenderd a acentuarse en
los afos venideros. Mientras, las cifras de natalidad se mantienen
muy bajas y los saldos migratorios muestran datos negativos. Adn
asi, El Cuervo mantiene una poblacién relativamente joven dentro
del contexto demogréfico regional y nacional; de ahi, que no
muestre un crecimiento vegetativo negativo todavia.

Figura 2.20.a: Evolucién de la poblacién en el s.XXI. Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Tabla 2.6.1: Comparativa de la Edad media poblacional por sexos. Fuente:
Inst. de Estadistica y Cartografia de Andalucia e INE, 2024.

Comparativa de la Edad media poblacional por sexos en 2022

Hombres Muieres Ambos Sexos
Espaiia 42,87 45,44 44,18
Andalucia 41,78 44,11 42,96
Prov. Sevilla 41,14 42,45 42,45
El Cuervo 40,73 42,11 41,42

Figura 2.20.b: Evolucién del crecimiento vegetativo en el s.XXI. Fuente:

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Figura 2.20.c: Evolucién del saldo migratorio en el s.XXI. Fuente: Instituto

de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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En definitiva, aunque observamos una tendencia levemente positiva
en el crecimiento poblacional en las Gltimas décadas, a medio y
largo plazo se intuye un cambio de tendencia, debido al
envejecimiento poblacional y al mantenimiento de las bajas tasas
de natalidad. No obstante, la incidencia de los flujos migratorios,
tendrd mucho que decir; de ellos dependerd el que se pueda
mantener una poblacién relativamente joven en el municipio y con
tendencia positiva; o por el contrario, de no llegar estos flujos, se
cronifique una situacién de perdida poblacional reforzada por el
proceso de envejecimiento.

Figura 2.20.d: Pirdmide de poblacién del municipio. Fuente: IECA, 2024,
Padrén Municipal de Habitantes, 2023.
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Lla pirémide de poblacién vuelve a corroborar lo dicho
anteriormente. El incipiente proceso de envejecimiento poblacional
que viene sufriendo el municipio se hace patente en la notable

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 45



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

potencia que presentan los grupos con edad superior a los 45
afos, especialmente entre las mujeres, cuya esperanza de vida es
mayor.

La pirdmide de poblacién vuelve a corroborar el incipiente proceso
de envejecimiento poblacional que viene sufriendo el municipio.
Ello se hace patente en la notable potencia que presentan los
grupos con edad superior a los 45 afios, especialmente entre las
mujeres, con grupos muy numerosos en los tframos superiores a 60
afos, por la mayor esperanza de vida.

El freno en los flujos migratorios positivos que han beneficiado a la
poblacién en el actual siglo, especialmente en la primera década,
se han visto reducidos de forma considerable en los Gltimos afos;
lo cual unido al decrecimiento vegetativo natural que se viene
dando en la actual década; pone al municipio en una dindmica
muy cercana a la regresién. Teniendo en cuenta esta situacién, el
nuevo Planeamiento, debe corregir los desequilibrios y carencias
del planeamiento vigente, evitando crecimientos desmesurados vy
poco realistas. Deberd centrar sus esfuerzos en un urbanismo que
revitalice el casco existente, y en nuevos crecimientos adaptados a
la situacién socioecondémica actual. En una estructura poblacional
que transita hacia un modelo de poblacién envejecida, se deben
conjugar de forma equilibrada las actuaciones de rehabilitacién
con las de creacién de nuevas viviendas.

Por otro lado, cabe destacar el bajo porcentaje de poblacién
extranjera empadronada, que asciende sélo al 3,25 % (281
personas) en 2023, mientras que la media andaluza es del 9,48 %.
Ello quiere decir que la migracién que llega es fundamentalmente
es interior.

2.6.2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.

Desde otro punto de vista conviene analizar también la distribucién
de la poblacién en el espacio. Por un lado, su distribucién en el
territorio, y por ofro, cuales son las pautas de distribucién dentro

del nicleo urbano

Respecto a la distribucién espacial de la poblacién, la  presencia
de un importante nimero de parcelaciones con uso residencial en
el suelo rustico, genera que la poblacién residente en diseminado
sea relativamente alta (472 habitantes), que suponen el 5,46% del
total.

Respecto a la distribucién de la poblacién en el niucleo urbano,
debemos utilizar diversas fuentes, siendo la mds utilizada el Padrén
Municipal de Habitantes, tanto por la diversidad de datos que
incluye como por su continua actualizacién. Pero sin duda, la
principal razén de su utilizacién se debe a la necesidad de contar
con una informacién estadistica, sobre la poblacién del municipio,
lo suficientemente desagregada como para alcanzar la escala de
los hogares (inmuebles / parcelas); y ello sélo es posible a través
del Padrén, ya que es la fuente mas fiable por la cual podemos
conocer a los habitantes que residen en cada inmueble y sus
caracteristicas propias. En todo caso, hasta la fecha no se ha
proporcionado la informacién requerida por este equipo redactor y
el propio Ayuntamiento, al ente que gestiona la base padronal,
imposibilitando el poder realizar un andlisis detallado (parcela a
parcela) sobre la densidad y ocupacién del espacio edificado.
Dicho andlisis queda relegado a la siguiente fase del Plan; una vez
obre en nuestro poder la citada informacién del Padrén.

No obstante, consideramos oportuno contar a su vez, con los datos
sobre la encuesta de hogares que se realiza en el Censo de
Poblacién y Viviendas (INE), que en este caso estd referido al afio
2021; extrapolando las tendencias que se marcan en dicho censo
a la situacién actual.

Caracterizacién de los Hogares.

En las diferentes escalas; nacional, autonémica, provincial y
municipal, el tamafo medio de los hogares se ha venido
reduciendo paulatinamente en las Gltimas décadas fruto de los
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cambios en la dindmica demogréfica y social. La evolucién de la
estructura poblacional, con un proceso continuo de envejecimiento
es una de las principales causas; pero existen otras que explican
con un mayor detalle esa progresiva reduccién del tamafio de los
hogares.

Por un lado estd el indice de Fecundidad, que a nivel nacional ha
pasado de estar en torno a 3,5 hijos por mujer a mediados de la
década de 1960, a los 1,19 hijos por mujer en 2021. Para nuestro
municipio, segin las estimaciones realizadas la media de hijos por
mujer se sitda en torno a 1,32. Otro factor claramente involucrado
e indirectamente relacionado con el anterior, es la edad media del
matrimonio. Si en 1980, las mujeres, como media se casaban por
primera vez a los 25,7 afos, a comienzos del actual siglo lo hacian
ya por encima de los 27 afios y actualmente se sitéa en los 34,7
afios como edad media del primer matrimonio. Todo ello da como
resultado que la edad de tener al primer hijo en la pareja se haya
retardado y por tanto el nimero de hijos final se reduce.

En la misma linea de lo anterior, también se ha producido un
aumento progresivo de la tasa de divorcios, afectando al tamafo
de los hogares de forma doble, ya que dificulta el tener un mayor
nimero de hijos y a su vez hace aumentar el ndmero de hogares
con pocos miembros. Finalmente otro factor claramente incidente
sobre el cambio en el tamafo y tipo de hogares, ha sido la
incorporacién de la mujer a la actividad laboral. Al contrario de lo
que pasaba en décadas pasadas, los abandonos de la poblacién
activa en las edades de maxima fecundidad son cada vez menos
intensos y ello repercute en una menor fecundidad.

Segun la “encuesta continua de hogares” del INE, en 2020 el
tamafio medio del hogar en Espafia es de 2,5 miembros; para
Andalucia se sitta en 2,58 miembros, la media provincial es de
2,61 y en el municipio de El Cuervo, estimamos que puede situarse
en 2,72 miembros. Por lo general, en aquellos municipios de
poblacién més envejecida el tamafio medio se situard mds cercano
a 2, mientras que en el caso contrario, y tomando como referencia

municipios de la provincia, puede superarse ligeramente los 3
miembros.

Tabla 2.6.2.a. Tamario del Hogar (N° miembros y Porcentaje). Fuente: INE
Censo 2021.

Andalucia

Prov. Sevilla

El Cuervo

1 2 3 4 50+ Total
823.848 878.226 680.832 610.950 249.141 3.242.994
25,40 27,08 20,99 18,84 7,68 100
164.190 192.855 158.157 150.204 58.086 723.492
22,69 26,66 21,86 20,76 8,03 100
645 804 837 663 225 3.174
20,32 25,33 26,37 20,89 7,09 100

El primer dato que resalta de la tabla anterior es el menor
porcentaje que presenta el municipio en los hogares unipersonales;
y es que este hecho tiene su explicacién en la presencia de una
menor tasa de envejecimiento de la poblacién. Es decir, este dato
viene a confirmar lo dicho anteriormente en el punto 2.6.1 de este
apartado; y es que El Cuervo presenta una poblacién relativamente
mds joven en relacion al contexto general de la regidén y la
provincia. Este mismo hecho es el que explica que el porcentaje de
hogares con sélo dos miembros sea también mds bajo en el
municipio, que en los otros dos dmbitos. Por la misma razén antes
argumentada, los hogares con 3 y 4 miembros suponen
porcentajes mds altos en el municipio que a escala regional o
provincial.

Como conclusiones que nos sirvan de apoyo para proyectar una
evolucién futura en el nimero y composiciéon de hogares, podemos
exponer las siguientes:

- Fuerte subida de los hogares unipersonales, debido al
envejecimiento de la poblacién, formado especialmente por
mujeres.
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- Incremento de la parejas sin hijos en la poblacién més joven.

- Suave descenso, a corto y medio plazo, del nimero de parejas
con hijos.

Estos factores, supondrdn que la estructura del hogar en el
municipio evolucionard hacia una composicién mds reducida en el
nUimero de miembros, incluso en una situacién de escaso
crecimiento como el que se le presupone en las proyecciones de
poblacién realizadas. La siguiente tabla de proyecciones muestra
claramente esas tendencias: aumento de las parejas sin hijos,
suave descenso de aquellas que si tienen y el ascenso del ndmero
de hogares unipersonales.

Tabla 2.6.2.b. Proyeccién del Numero de Hogares segin tamario. Fuente:
Censo 2021. INE y elaboracién propia.

Proyeccién del N° de Hogares segin se tipo de composicién (N° y porcentaie)

Datos a 31 de Total 1 2 3 4
diciembre de cada

afo

3.174 645 804 837 663
2021
100 20,32 25,33 26,37 20,89
3.250 690 833 844 663
2025
Bl 100 21,22 25,63 25,97 20,41
Cuervo 3.311 749 862 853 642
2029
100 22,62 26,03 25,78 19,4
3.373 812 887 849 630
2033
100 24,06 26,31 25,17 18,67

La incidencia que tendrd el aumento en el ndmero de hogares, se
traducird en la necesidad de suministrar nuevas viviendas, bien
mediante la nueva construccién o facilitando la rehabilitacién de

50+

225
7,09
220
6,77
204
6,17
195
5,79

aquellas que ahora estdn deshabitadas. Se estima que el
incremento entre el nUmero de hogares que reflejaba el Censo de
2021 (3.174) y el estimado para el final del horizonte del Plan en
2033 (3.373), de 201 nuevos hogares, se traducird en una
demanda de nuevas viviendas de esa misma cifra (201), que
resultaria de los nuevos hogares surgidos entre 2021 y 2033.

2.6.3. PROYECCIONES DE POBLACION.

La proyeccién de la evolucion demogrdfica se ha realizado en base
a distintas hipétesis, tomando como dato de partida el Padrén de
2023, que indica una poblacién de 8.640 habitantes. Los
horizontes definidos han sido los afios 2025, 2029 y 2033 (a fecha
de 1 de enero), entendiendo el planeamiento pudiera estar al
menos aprobado inicialmente en 2025. El célculo se establece en
funcién del crecimiento acumulado potencial habido en diferentes
periodos del actual siglo.

19 Hipétesis
Periodo 2010-2020, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2020 / P2010)1/10 - 1] = -0,000196184.

2° Hipdtesis
Perfodo 2019-2023, siendo el indice de crecimiento potencial:

i = [(P2023 / P2019)1/4 - 1] = 0,000869944.

3° Hipbtesis
Periodo 2008-2020, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2020 / P2008)1/12 - 1] = 0,00178856.

4° Hipétesis
Periodo 2011-2023, siendo el indice de crecimiento potencial:
i =[(P2023 /P2011)1/12 - 1] = -0,00019266.
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Tabla 2.6.3.a. Cuadro resumen de Hipdtesis de Proyeccién de Poblacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén 2023.

Periodo  de || indice Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién
H referencia Afo 2025 | Ado 2029 | Afo 2033

19 2010-2020 | -0,000196184 8.637 8.630 8.623

2° 2019-2023 || 0,000869944 8.655 8.685 8.715
3¢ 2008-2020 | 0,00178856 8.671 8.733 8.796
4° 2011-2023 || -0,00019266 8.636 8.630 8.624
Media 8.650 8.670 8.690

En lo tabla siguiente se incluye diagnéstico de la previsible
estructura de la poblacién. Se ha realizado una interpolacién para
su reduccién a los tramos de edad representativos de las
necesidades de puestos escolares en ensefianza reglada, o para
evaluar necesidades especificas para personas mayores de 65
afos. Como podemos observar en la traslacién, se aprecia
claramente el proceso de envejecimiento poblacional, con un
paulatino aumento del grupo de mayores de 65 afios. Mientras
que en el resto, las cifras marcan una tendencia a la baja, siendo
especialmente evidente en los grupos intermedios. Y esto es asi,
incluso en un marco en el que hemos querido ser benévolos al
interpretar que las tasas de natalidad puedan recuperarse
sensiblemente, al estar en indices muy bajos.

Como podemos observar en la traslacién, se aprecia claramente el
proceso de envejecimiento poblacional, con un paulatino aumento
del grupo de mayores de 65 afios. Mientras que en el resto, las
cifras marcan una tendencia a la baja, siendo especialmente
evidente en los grupos en edad escolar.

En base a estos datos estd claro que a nivel de dotaciones, no
serdn necesarias nuevas reservas para equipamientos escolares o
deportivos, puesto que son equipamientos cuyo uso estd pensado

para tramos de edad joven; pero si habrd que tener en cuenta una
mayor disponibilidad de dotaciones para colectivos mayores
(centros de dia, residencias, servicios médicos especificos...) y la
adaptacién del viario y espacios libres a estos colectivos.

Tabla 2.6.3.b. Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes
grupos de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir de del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2023 2025 2029 2033
De 0 hasta 3 afios (Guarderia) 230 214 221 216
De 3 hasta 6 afios (Educac. Infantil) | 244 223 224 218
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) 552 506 478 451
De 12 hasta 16 afios (ESO) 383 377 351 321
De 16 hasta 18 afios (Bach. o FP) 200 194 185 173
De 18 hasta 25 afios 652 660 664 635
De 25 hasta 65 afios 5.031 | 4.972 | 4.843 | 4.672
Més de 65 afios 1.348 | 1.461 | 1.704 | 2.004
TOTAL 8.640 | 8.607 | 8.670 | 8.690

2.6.4. CONTEXTO SOCIOECONOMICO.

A partir de datos de dfiliacién de la Seguridad Social y de paro del
Servicio Andaluz de Empleo, se ha fijado la poblacién activa de El
Cuervo a diciembre de 2023 en unos 4.541 efectivos, situdndose
lo tasa de actividad en el 62,33 %. Segin los resultados de
demanda de empleo y paro registrado para el municipio en el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), a diciembre de 2023, las
personas demandantes de empleo no ocupadas ascienden a 1.091
(368 hombres y 723 muijeres), situdndose la tasa municipal de
paro en el 19,73 %, tasa levemente superior a la provincial,
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situada a esa fecha en el 18,28 %.

Otro dato relevante del perfil socioeconémico es la renta media
declarada. En 2021 ascendia a 10.492,80 €, siendo un 43,70%
inferior a la provincial (18.636,80 €) y un 38,23% a la regional
(16.988,12 €).

En cuanto a los sectores productivos, es claramente el sector
servicios el que tiene un papel preponderante en la economia y
empleo de la localidad. Si nos fijamos en el nimero de contratos
registrados en 2023 (2.526), el sector servicios supuso el 69,87 %
del total (1.765), la construccion llegd hasta el 16,07% (406); por
su parte el sector agrario tuvo un papel minoritario, con el 7,25%
(183); mientras que la industria apenas ocupé el 6,81% (172).
Precisamente estos datos nos reflejan el cardcter mds inestable y
temporal del empleo del sector servicios (con mayor nimero de
contratos); mientras que en la industria y construccién los empleos
son mds estables, de ahf su menor nimero.

Mencién aparte merece el sector agricola, que a pesar de su
enorme incidencia a nivel econémico en la localidad, no genera un
numero de contratos elevados. Este hecho se debe especialmente a
que es una agricultura muy tecnificada, que se apoya en unos tipos
de cultivos predominantes (cereales y los cultivos industriales;
girasol, algodén...), cuyas tareas estdn totalmente mecanizadas, lo
que conlleva poca mano de obra. Por otro lado, en aquellos
cultivos que requieren méds mano e obras, normalmente los que se
realizan en los invernaderos (horticolas) y los cultivos frutales, lo
normal es que sean jornaleros de fuera de la localidad los que
venga a realizar dichas tareas, por lo que esos contratos no se ven
reflejados sobre la poblacién de la localidad.

Tomando como fuente los datos del Censo de 2021, debemos
decir, que la tendencia es muy similar, claramente se da un
predominio del sector servicios. Concretamente el 62,10% de las
personas ocupadas lo hacen en dicho sector, mientras que el
agrario aglutina al 17,88%, la construccion al 12,42% vy la

industria al 7,60%. El sector agricola ha constituido histéricamente
el pilar fundamental de la economia de los municipios de esta
zona, apoyado en un potente sector cerealista y de cultivos
industriales; pero desde hace décadas esa hegemonia se ha ido
diluyendo a favor de las distintas ramas del sector servicios. El
municipio ha sufrido el fuerte proceso de terciarizacién econémica
que se ha dado a nivel general desde mediados del siglo pasado;
apoydndose fundamentalmente en un sector servicios poco
cualificado (comercio y hosteleria), en el empleo publico y en todas
aquellos actividades terciarias que prestan a poyo al sector
agricola. También en la industria se aprecia una cierta
especializacién hacia actividades relacionadas con la actividad
agraria (maquinaria y materiales para la agricultura).

Figura 2.20.e: Distribucién de la poblacién activa por sectores de actividad.
Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 2021.

% Pob. Ocupada

B Sector Agrario
2,31
m Construcdén 520 A28
3,3
M Industria
B Comerdoy Hosteleria

M Bancg, servicios
empresariales, profesionales e
inmobiliarios

W Transportesy Comunicadiones

Por otro lado, debemos destacar la relativa importancia que
presenta el sector del transporte. La ubicacién del municipio entre
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dos grandes vias de comunicacién como la N-IV y la autovia AP-4,
junfo con su posicién intermedia entre tres grandes dmbitos
urbanos y metropolitanos como son la Bahia de Cdadiz, Jerez y
Sevilla, ha convertido a la localidad en un punto estratégico para
la localizacién de este tipo de actividades.

La actividad empresarial

A nivel empresarial, la tendencia en muy similar a lo comentado
anteriormente; existe un claro predomino de las actividades
comercio-hosteleria (39,06% de empresas pertfenecen a este
sector), mientras que sélo el 6,49% de las empresas se dedican al
sector agrario. Por el contrario, se ha de destacar la relativa
importancia del sector del transporte y almacenamiento que
aglutina al 18,55% de las empresas, motivado por la posicién
estratégica sobre uno de los grandes ejes de comunicacién de la
regiéon, la Autovia AP-4 — E5; y entre grandes centros urbanos:
Sevilla, Jerez y Cédiz.

También observamos un potente sector de la construccién, el cual
engloba al 9,2 % de las empresas; lo cual explica que sea el
segundo sector que mds contratos habia registrado el pasado afio.

Tabla 2.6.4.a. N° de empresas por sectores de actividad. Fuente: Fuente:
IECA, 2024.

N° de Empresas por sectores de actividad. Afio 2022

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 43
Industria, energfa, agua y residuos. 33
Construccién. 61

Comercio. 217
Transporte y Almacenamiento. 123
Hosteleria. 492
Informacién y Comunicaciones. 4

N° de Empresas por sectores de actividad. Afio 2022

Banca y Seguros. 11
Administracién poblica, educacién y sanidad. 23
Actividades inmobiliarias, profesionales, auxiliares artisticas y 106

otros servicios.

TOTAL 663

Como conclusién  final, podemos decir, que el perfil
socioeconémico de El Cuervo, es atipico en comparacién al resto
de municipios del Bajo Guadalquivir. Su modelo econémico se
centra mucho mds en el sector servicios, teniendo menor peso el
sector agrario en comparacién a municipios vecinos. Y a nivel
estrictamente econémico muestra datos de renta y empleo
sensiblemente peores que la media andaluza y provincial.

Oficinas de la Cooperativa de Transportes Cotrel.
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2.7.  ANALISIS DE LOS ASENTAMIENTOS EXISTENTES.

Tras la revision de los diferentes enclaves distribuidos por el suelo
ristico del municipio, se han identificado varios dmbitos
susceptibles de integrarse en el presente estudio. Enclaves que
presenfan una tipologia y casufstica que requieren de un
tratamiento  diferenciado por parte de la ordenacién vy
determinaciones contenidas en el nuevo Plan. Se trata de dmbitos
de parcelacién en los que se ha producido un cambio desde su uso
agricola original, hacia usos de cardcter mas urbano,
especialmente residencial, aunque también aparecen usos
industriales, terciarios, agropecuarios e infraestructuras.

En total estamos hablando de una superficie afectada de mds de
246 Has, distribuidas por todo el contorno norte y este del nicleo
urbano, donde se han contabilizado unas 412 edificaciones de uso
residencial (en diferentes tipologias: chalets, casa de campo vy
similares)

Estas parcelaciones han surgido al margen de cualquier acto
planificador, siguiendo procesos irregulares de segregacién y
fragmentacién del parcelario original desde la década de los afos
90 del siglo pasado hasta nuestros dias. En todos los casos,
presentan un grado de urbanizacién deficiente e incompleto, con
viarios terrizos y ausencia de cualquier tratamiento a nivel peatonal.

En la mayoria de los casos disponen de conexién a la red eléctrica
general, aunque no cuenfa con ofros servicios como el
abastecimiento y el saneamiento, adaptédndose en este caso
soluciones auténomas como fosas sépticas o captaciones de agua
del subsuelo. Si que se ha podido constatar, que se le presta
servicio de recogida de residuos, mediante contenedores dispuestos
en puntos estratégicos de las diferentes zonas.

Finalmente, hay que destacar el distinto tratamiento que le ha dado
el planeamiento vigente a las diferentes zonas afectadas por los

procesos de parcelacién. En concreto, existen dos dmbitos que el
planeamiento vigente lo clasifica como Suelo Urbano No
Consolidado. Nos referimos a las conocidas urbanizaciones de
Kuwait (UE-05), en el borde norte de la trama; y La Encinilla (UE-
04), en la salida a Lebrija por la A-8151. En ambos casos, se trata
de dmbitos con un grado de consolidacién mayor al del resto de
zonas y con un claro predominio del uso residencial sobre ofros.
Por su condicién de suelo urbano, no serdn objeto de andlisis en
este apartado.

Vista aérea de las parcelaciones ene | entorno del Rabanillo [J Camino de

las Monijas.

A continuacién se detalla una relacién de los distintos dmbitos de
parcelacién en suelo rustico existentes en el municipio, destacando
sus caracteristicas principales.
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- Lo Encinilla - Monjas. Se conforma como el dmbito de
parcelacién de mayor extensién de los identificados, ocupando
unas 107,22 Has que se distribuyen entre la A-8151 y el
Camino de las Monijas. Esta gran granja de terreno se extiende
desde el propio limite del nicleo en la Av. de Lebrija hasta el
limite municipal con Lebrija a la altura de la Hacienda de
Micones. A este gran zona se le afiade un grupo importante de

parcelas situadas en lo margen occidental de la carretera
entorno al camino de entrada al Cementerio.

En un primer conteo se ha identificados aproximadamente unas
148 edificaciones de uso residencial, aunque la diversidad de
usos existentes es muy amplia y heterogénea, destacando
también la presencia de invernaderos, instalaciones ganaderas,
algunos usos terciarios, almacenes de uso agricola y parcelas
de cultivos lefiosos (olivar y frutales).

- La Encinilla — Grija. Estamos ante un pequefio dmbito situado
en el extremo norte del término, de apenas 6,89 Has y al que
se accede por la Vereda del Alamillo (conocida también como
Canada del Pago de la Zorra). El uso residencial es el principal,
no existiendo ofros usos mayoritarios en las parcelas, con la
excepcién de los cultivos lefiosos. Se contabilizan unos 16
edificios de uso residencial.

- Rancho Palomero. Se trata de una estrecha franja de terreno
dispuesta paralelamente a la Vereda del Alamillo a los Tollos en
el limite municipal con Lebrija. La superficie delimitada es de
1,3 Has en las que todas sus edificaciones (6) son de uso
residencial.

- El Conejar. Su extensién es de 1,73 Has situdndose en la
confluencia entre la N-IV y el Camino de la Dehesilla.
Encontramos aqui una porcién de una gran parcela agricola
que en su frente hacia la N-IV se encuentra segregada en unas
7 subparcelas. En este caso, se aprecia un claro intento de
segregacion de parte del espacio agricola, siendo ocupada en

lo actualidad 3 de estas subparcelas por edificaciones
residenciales.

- La Gineta. Se ubica al borde la N-1V junto al desguace de La
Concepcién, integrando una serie de edificaciones residenciales
y algunas de uso terciario-industrial pertenecientes a la antigua
Venta de los Leones. Su extensién es de 3,58 Has, con unas 9
edificaciones residenciales repartidas en tan sélo cuatro
parcelas catastrales.

- Kuwdit - Camino de los Monjas. Se sitéan al norte de la Urb.
Kuwait (Gmbito de Suelo Urbano no consolidado UE-05). El
dmbito delimitado tiene una superficie de 4,71 Has y se

identifican unas 12 edificaciones residenciales. Su composicién
y estructura es muy similar a la Urb. Kuwait, de hecho se puede
decir que es una prolongacién de la misma sobre la margen
norte del Camino de las Monjas. La mayor parte de esas
viviendas se concentran en sélo dos parcelas catastrales,
produciéndose una subparcelacién interna de las mismas.

- Lo Humedad. El dmbito se localiza en el Camino de la
Humedad, muy cercano a la autovia AP-4. Tiene una extensién
de 12,33 Has y se identifican 13 edificaciones residenciales.
Claramente se trata de una segregacién parcelaria sobre
anfiguas parcelas de secano en las que se han desarrollado
usos residenciales junto a cultivos de lefosos.

Detalle de parcelaciones en el paraje de la Encinilla (Ctra. A-8151).
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- Bujadillo. Situado también en el Camino de la Humedad, al
igual que el dmbito anterior, aunque algo mds cercano al
nicleo. Estamos también en un claro ejemplo en el que el
cambio de usos desde cultivos herbaceos de secano hacia los
frutales y horticolas, ha propiciado una segregacién parcelaria
de la que se han aprovechado los usos residenciales para
implantarse. Se identifican 19 edificaciones residenciales, la
mayoria de ellas concentradas en cuatro parcelas catastrales.
La superficie total del dmbito es de 15,3 Has.

- Rabanillo. Se trata de un amplio dmbito delimitado por el
Camino de la Humedad al sur, el Camino de los Halcones al
oeste y el Camino de Rodalabota al noreste. Su extensién es de
23,35 Has y se identifican hasta 42 edificaciones residenciales.
Es un dmbito con una densidad baja donde aparecen de
manera muy notable ofros usos como invernaderos, naves
agricolas y cultivos frutales.

- Rabanillo - El Gamo. Estamos ante el segundo dmbito en
extensién (38,33 Has) y en numero de viviendas (91). Su
densidad de viviendas en determinadas zonas del dmbito es
alta, produciéndose incluso la subparcelacién (varias viviendas
dentro de una misma parcela catastral). El dmbito se desarrolla
en una amplia franja sobre la margen norte del Camino de las
Monijas, desde la confluencia del Camino de la Humedad hasta
el propio limite de la Laguna de los Tollos. Junto a los usos
residenciales se aparecen preferentemente invernaderos,
cultivos frutales y algunas naves agricolas.

- Los Tollos 1. Situado junto al borde norte de la Laguna de los
Tollos, ocupa una amplia zona de parcelas agricolas donde
han ido apareciendo de forma aislada algunas edificaciones
residenciales junto a parcelas de frutales y algunos
invernaderos. La extension delimitada llega a las 22,5 Has e
identificamos unas 30 edificaciones de uso residencial.

- Los Tollos 2. Se trata de un pequefio dmbito situado junto al
borde noreste de la Laguna de los Tollos, en el Camino hacia
la ermita de la Virgen del Rosario. En sus 3,83 Has
identificamos 8 edificaciones residenciales y cultivos lefiosos
como Unicos usos presentes.

- Los Tollos 3. Debemos considerarlo como la prolongacién
hacia el sur del dmbito de Suelo Urbano no Consolidado UE-
03. Sus 1,96 Has se sittan contiguas al recinto ferial y en ellas
identificamos 5 edificaciones residenciales.

- Virgen del Rosario. Este dmbito se sitta al norte de la Ermita
de la Virgen del Rosario, a ambos lados del trazado de la
Cafada Real de Cadiz a Sevilla. El dmbito tiene una extensién
de 3,86 Has y se reparte en dos parcelas catastrales que
contienen 10 viviendas. En todas estas subparcelas aparecen
cultivos lefiosos como usos secundarios.

Desde la légica urbanistica, es necesario que estas parcelaciones
sean correctamente reguladas y ordenadas. La situacién merece la
reflexién sobre la capacidad del planeamiento para dar respuesta a
los posibles problemas que se puedan derivar de su presencia y
funcionamiento:

- El impacto sobre el medio rural (pérdida de usos agricolas), o la
afeccién a espacios naturales y al propio paisaije.

- El consumo de recursos del suelo, hidricos, etc...; y los
consecuentes  problemas de contaminacién  (ausencia o
precariedad de infraestructuras de saneamiento y gestién de
residuos).

- Problemas de articulacion territorial a escala local.
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2.8.  ANALISIS DEL MEDIO URBANO.

2.8.1. INTRODUCCION HISTORICA.

El Cuervo de Sevilla, como municipio independiente, nace al 19 de
Diciembre de 1992 tras su segregacién del municipio de Lebrija y
la constitucién de su ayuntamiento.

Si bien tanto su historia como municipio, como de la propia
evolucion de la trama urbana la debemos situar en el siglo XX,
existen, antecedentes histéricos y prehistéricos en la zona, sobre
poblamientos anteriores. Los vestigios encontrados en  sus
alrededores como el paraje de la “Fuente de la Salud”, al sur del
nicleo, nos remontan al periodo Calcolitico. (2.400 afios A.C) y
este mismo yacimiento presenta restos asociados a época romana.
En otros puntos, como la Sierra de Gibalbin, en el extremo oriental
del municipio, se fiene constancia de la existencia de una
importante ciudad romana y numerosas villas que proliferaron al
amparo del trazado de la N-IV que en ese momento se adscribia a
la existencia de la calzada romana Via Augusta' que unia a Roma
con Cadiz.

El origen de El Cuervo, no se puede entender sin la existencia de
esta via, la cual fue aprovechada por posteriores generaciones
como via de comunicacién. De esta forma, en determinados
puntos intermedios se creaban putos de descanso y parada que
contaban con hospederias y cuadras donde podian descansar
tanto los animales como los propios viajeros. Estas construcciones
eran conocidas como Casas de Postas. Una de estas fue el primer
nicleo de poblacién estable en El Cuervo, en cuyo servicio
surgieron chozas y comercios aislados. La Casa de Postas data del
siglo XVIII, aunque se supone que la actual se construyd sobre otras
anteriores.

En la Edad Media ya era conocido este nicleo de poblacién como
El Cuervo. Alfonso X El Sabio ya lo nombra en el repartimiento de

tierras (1274). Al hablar de los términos de EI Cuervo y Jerez,
existen noticias de la primitiva mojonera y en ella figuran un mojén
entre 'El Cuervo y Atixa' como punto de deslinde.

En su historia reciente, EI Cuervo se configurard alrededor del
trazado de la actual carretera N-IV a la que tomara como eje de
desarrollo urbano, siendo la conocida como Venta de Santa de
Inés, el primer comercio que se instalé para proveer de todo tipo
de suministros y viveres a los trabajadores de los cortijos y a los
viajeros que transitaban por la citada carretera.

El ndcleo basa sus primeros crecimientos urbanos en la actividad
de los jornales que acudian a la zona para trabajar en los cortijos y
explotaciones agricolas del entorno. Primero, estos crecimientos se
concretaron en grupos de chozas precarias, y posteriormente a
mediados del siglo XX, se levantaron las primeras promociones de
casas de colonizacién, que a la postre fue el germen del actual
nicleo.

Imagen de la Casa |
de Postas anterior
a su reciente
rehabilitacién.
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2.8.2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA URBANA Y
MODELO DE CRECIMIENTO.

De todos es sabido que el origen del nicleo de El Cuervo estd en
la conocida como Casa de Postas. La actual edificacién data del
siglo XVIll, aunque se presupone que estd construida sobre otras
anteriores que se remontarian hasta época romana, cuando por
aquf discurria la Via Augusta (actual trazado de la N-IV). A lo largo
de la historia, la citada edificacién junto con otras aledafas,
surgieron como punto de descanso y avituallamiento para los viajes
por dicha via. No obstante, la conformacién de la actual tframa es
mucho mds reciente y estd asociada a los procesos de colonizacién
que surgen desde inicios del siglo XX de la mano de los
temporeros; primero con la instalacién de chozas y construcciones
precarias, hasta que entre 1946 y 1950 se construyen las primeras
casas de colonizacién en la margen oriental de la actual travesia
de la N-IV. Como hito urbano de primer orden hay que resaltar,
que con anterioridad, en 1928 se habia levantado la Parroquia de
San José, junto a algunas otras edificaciones en la margen oeste
de la travesia. De esta forma, podemos decir, que la trama urbana
surge al amparo de las dos principales vias que la estructuran en la
actualidad; la N-IV y el camino de Lebrija a Arcos de la Frontera.
Estos dos ejes y el limite municipal por el sur, actéan de elementos
delimitadores de la trama urbana original. Este primer crecimiento
urbano se desarrollard dibujando un trazado ortogonal, que hacia
1956 quedaba encuadrado por la Av. de Cdadiz al sur; la C/
Fernando Cdmara al norte; la C/ Conil al este; y por supuesto la
travesia de la N-IV al ceste.

Entre 1960 y 1980, se vive uno de los grandes periodos de
expansién urbana. A lo largo de estas dos décadas se produce
crecimientos considerables: la colmatacién de todo el vacio
existente hasta la interseccién entre la Av. de Cadiz y C/ Fernando
Cdamara; se produce el salto hacia la margen norte de la C/
Fernando Cémara, con notables desarrollos entre las actuales
calles Juan XXIII y Divina Pastora; y por Gltimo, en la salida hacia
Lebrija se inicia la edificacion de la “Barriada de los escritores” al

norte de la Av. 19 de diciembre. A lo largo de los afios 80 del siglo
pasado se continban colmatando los espacios referidos
anteriormente y se producen pequefias ampliaciones como la
Barriada Andalucia (al sur del recinto ferial), o se producen
crecimientos en la margen occidental de la travesia de la N-IV de
la mano de la construccién del Colegio Piublico Antonio Gala, o el
Polideportivo.

Entre 1990 y 2001, continua el crecimiento ortogonal hacia el
norte consoliddndose toda la trama residencial actual en el borde
oriental. Los crecimientos llegan hasta el Polg. industrial
Rodalabota (ya edificado en esta fecha) y a los entornos del Parque
Lla Calera y del recinto ferial. Al otro lado de la travesia se
consolidan las manzanas entorno al Parque Bajo Guia.

Finalmente, con las actuales NN.SS. en vigor se desarrollarédn tres
ambitos residenciales: La Ladrillera-Ctra Lebrija (PP-5) en la salida
a Llebrija y ain no colmatado totalmente; La Calera (PP-3),
tampoco ha sido colmatado en su totalidad; y Bajo Guia (PP-4).
Por su parte, en el extremo norte se implanta el desarrollo industrial
del Centro de Transporte (PPT-1) y en el borde occidental el
“Parque Vicente Ferrer”.

Vista aérea de la trama urbana y del eje de la travesia de la N-IV.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 57



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

2.8.3. LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS.

A)  LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS EN EL
PLANEAMIENTO VIGENTE.

En el plano de Ordenacién n® 2 del PGOU - Adaptacién parcial a
la LOUA, sobre [Areas Homogéneas (Usos, Densidades y
Edificabilidades globales) y Sistemas Generales), se recogen las
distintas Zonas de Ordenanzas. Las zonas de ordenanza vigentes
nos servirdn de punto de partida para, en el apartado B) de este
punto, acometer el andlisis detallado de la situacién actual de
dichas zonas y su posible reorganizacién en base a los usos vy
necesidades actuales. En todo caso, conviene hacer una breve
descripcién de las caracteristicas  urbanisticas de cada zona
recogidas en el Plan vigente y el resumen de sus pardmetros
basicos.

- Residencial (SU): integran todos los crecimientos residenciales
anteriores a las NN.SS, asi como todos los sectores ordenados por
las mismas que han sido desarrollados y urbanizados hasta la
aprobacién de la Adaptacién a la LOUA. La tipologia dominante
se caracteriza por una edificacién en linea de fachada, ocupando
completamente el frente y dispuestas entre medianeras. En los
desarrollos més residentes predomina la tipologia de adosada.

- Industrial (SU): se conforma por el Polg. Rodalabota (anterior a
las NN.SS) y por el Polg. Centro de Transporte (desarrollado bajo
el actual planeamiento vigente).

- Terciario (SU): se trata de dreas que han adquirido un uso
terciario dentro de los suelos industriales consolidados por las
actuales NNSS y por desarrollos anteriores a ellas.

- Residencial UE-1, UE-2 y UE-3 (SUnc): se incluyen aqui algin
vacio interior de la trama consolidada (UE-2), asi como
crecimientos irregulares en el borde urbano que aparecen
completamente integrados con la trama consolidada a nivel de

viario y servicios (UE-1 y UE-2). La tipologia edificatoria es variada;
desde viviendas aisladas a frentes de viviendas entre medianeras
separados por espacios sin edificar.

- Residencial UE-4 y UE-5 (SUnc): se integran aqui aquellas
parcelaciones surgidas entre los afios 80 y 90 del siglo pasado,
alejadas de la trama urbana, que han llegado a tener un alto
grado de consolidacién de la edificacion y que cuentan con un
cierto grado de urbanizacién (urbanizaciones de Kuwait y Micones).
La tipologia dominante es la de vivienda aislada.

- Residencial SUO-1 (SUzo): se plantea como un nuevo sector
residencial de media densidad en tipologia de unifamiliar aislada,
como unién entre la UE-4 y el suelo urbano consolidado del
entorno de Rodalabota.

- Residencial SUO-4 (SUzo): este dmbito trata de dar respuesta a
un crecimiento irregular de borde urbano en el extremo de la Av.
del Guadalquivir, que de facto estd integrado en la trama,
asigndndole una densidad media en tipologia de unifamiliar
adosada.

- Industrial SUO-2 (SUzo): con plan parcial aprobado se ubica en
la otra margen de la N-IV frente al Centro de Transportes. Se
adoptan diferentes tipologias industriales y terciario aislado.

- Industrial SUO-3 (SUzo): se ordena como ampliacién de la actual
zona industrial del Centro de Transportes y establece diferentes
tipologias industriales y terciario aislado, apostando por una
edificabilidad algo més alta que el SUO-2.

- Industrial SUS-1 (SUzs): este sector viene a cubrir el vacio entre el
actual Polg. Rodalabota y el sistema general del Polideportivo.
Supondria la continuacién de los terrenos industriales consolidados
del borde norte de la tframa urbana, apostando Unicamente por el
uso industrial en fipologia de naves adosadas.
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Figura: 2.22
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- Industrial SUS-2 (SUzs): ubicado justo al norte del Polideportivo
completaria el desarrollo de los suelos industriales hasta el SUO-2.
Este sector adopta diferentes tipologias de industrial mds el terciario
aislado.

- Equipamientos: incluye los usos docentes, deportivos, servicios de
interés puUblico y social, asi como los servicios técnicos de
infraestructuras, ordenados en el planeamiento vigente.

- Areas Libres: aglutina los sistemas generales de espacios libres y
zonas verdes bajo una Unica tipologia; la de Parques, aunque en la
prdctica podemos diferenciar zonas de jardines, plazas, parques
urbanos y parque periurbanos.

Tabla 2.8.3.a. Parémetros de Densidad y Edificabilidad global de las
distintas Zonas de Ordenanza del PGOU vigente.

PARAMETROS BASICOS DE DENSIDAD Y EDIFICABILIDAD

Clasificacién Edificabilidad Densidad
Zonas Homogéneas
suelo (m2t/m2s) (Viv/Has)
Residencial S. Urbano 1,00 50
Industrial S. Urbano 0,50 =
Terciario S. Urbano 0,50
Residencial (UE-1, UE-2y || S. Urbqno no 0,85 45
UE-3) consolidado
S. Urb
Residencial (UE-4 y UE-5) rano no 0,20 10
consolidado
S. Urbanizable
Residencial (SUO-1) Ordenado 0,40 27
S. Urbanizable
Residencial (SUO-4) Ordenado 0,60 45
S. Urbanizable
Industrial (SUO-2) Ordenado 0,35 -
S. Urbanizable
Industrial (SUO-3) Ordenado 0,50 -

PARAMETROS BASICOS DE DENSIDAD Y EDIFICABILIDAD

Clasificacién Edificabilidad Densidad
Zonas Homogéneas
suelo (m2t/m2s) (Viv/Has)
S. Urbanizable
Industrial (SUS-1) Sectorizado 0,50 =

S. Urbanizable

Sectorizado

Industrial (SUS-2) 0,35 =

B) ANALISIS DE LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS.
SITUACION ACTUAL.

Para la determinacién de las nuevas dreas urbanfsticas
homogéneas, se ha tomado como punto de partida la delimitacién
de zonas definida en el plano de Ordenacién n® 2 del PGOU -
Adaptacién parcial a la LOUA, sobre [Areas Homogéneas (Usos,
Densidades y Edificabilidades globales) y Sistemas Generales);
pero al mismo tiempo se ha realizado un andlisis de los usos del
suelo y tipos de edificacién existentes, con el fin de determinar de
forma detallada a qué zona homogénea ha de adscribirse cada
espacio de la trama urbana. De esta forma, la nueva delimitacién
de dreas homogéneas que hacemos en este apartado, puede
diferir de las zonas de ordenanzas recogidas en el PGOU vigente.

El andlisis se acompafia de una tabla en la que se cuantifican los
pardmetros bdsicos de cada nueva drea delimitada, atendiendo a
valores de superficie de neta e suelo, superficie edificada (existente
y nueva), ndmero de viviendas; asi como la cuantificacién de los
sistemas locales obtenidos.

Por otro lado, conviene hacer una serie de aclaraciones sobre el
andlisis realizado:

- La cuantificacién de los diferentes pardmetros por dreas
homogéneas se realiza sobre la ciudad existente (suelo
urbano y urbanizable ejecutado), més aquellos sectores del
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suelo urbanizable vigente que tenga planeamiento
aprobado, bien  porque hayan desarrollado  su
correspondiente figura de ordenacién (Plan Parcial...), o
porque sea el propio PGOU el que haya fijado la
ordenacién detallada.

- En el apartado sobre superficie edificada de la tabla
2.8.3.b, se cuantifica la superficie en m? techo existente.
Sobre este pardmetro hay que aclarar que consideramos
que dicha superficie no ha llegado a agotar la
Edificabilidad teérica fijada en el planeamiento.

- Respecto al andlisis de los sistemas locales de
equipamiento y espacios libres, se han tenido en cuentaq,
tanto los existentes (aquellos urbanizados y ejecutados),
como aquellos que debemos considerar con “obtenidos”;
es decir, aquellos en los que al menos se cuente ya con la
aprobacién del proyecto de reparcelacion.

Principales conclusiones del andlisis de Greas.

a) Delimitacién muy general de la zona de ordenanza [Residencial
en Suelo Urbano[]del Plan vigente.

Analizado el espacio que se le asigna a esta zona en el
PGOU vigente, la cual integra todo el suelo residencial
urbano, consideramos que dentro de la misma, existen
amplias dreas urbanas cuyas caracteristicas edificatorias,
antigiedad de la edificacién y pardmetros de densidad y
ocupacién, difieren considerablemente.

Entendemos que la zona de ordenanza delimitada en el
PGOU es muy amplio, ya que ademds incluye todos los
crecimientos urbanos que se desarrollaron en las dos Ultimas
décadas. Nos referimos a que no se hace distincién entre la
trama urbana tradicional, que se desarrollé en los primeros
procesos de colonizacién y en la etapa de ensanche posterior

del Gltimo tercio del siglo XX (correspondientes a las NN.SS de
1985), de los crecimientos que se han desarrollado de la
mano de los sectores de suelo urbanizable de las Normas
Subsidiarias aprobadas en 2001, y que tras la Adaptacién
Parcial a la LOUA pasaron a ser Suelo Urbano.

De esta forma, entendemos que hay que diferenciar dos zonas
dentro del residencial en suelo urbano consolidado:

- "“Residencial: Colonizacién y Ensanche[]l Integra los
crecimientos urbanos de la segunda mitad del s.XX; desde
las primeras implantaciones de colonizacién de mediados de
siglo, hasta el proceso de ensanche urbano protagonizado
desde las NN.SS de 1985.

- [Residencial: Extensién[] A esta zona adscribimos todos los
sectores de suelo urbanizable que se ordenaron con las
NN.SS de 2001, y que posteriormente pasaron a ser suelo
urbano con la Adaptacién a la LOUA. Estas dreas muestran
grandes diferencias en las tipologias edificatorias y un menor
grado de colmatacién y consolidacién frente al resto del
suelo urbano.

b) Falta de diferenciacién entre los distintos tipos del industrial.

Con el uso industrial en el suelo urbano consolidado ocurre
algo similar. Tras la Adaptacién a la LOUA, se integraron
dentro de la misma zona los suelos industriales que se
desarrollaron con las NN.SS de 1985, ubicados junto a la
trama residencial (Polg. Rodalabota); y el suelo industrial que
se ordenado mediante el sector PP - T1 Centro de Transportes
correspondientes a las NN.SS de 2001.

Claramente estamos ante dos tipos de usos industriales muy
distintos. En el Polg. Rodalabota, encontramos un wuso
industrial intensivo de pequefas naves orientado a pymes;
mientras que en el Polg. Centro de Trasportes, las parcelas
son de mayor tamafo, combindndose con amplios espacios
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destinados a las actividades relacionadas con el transporte, -Residencial: Urbanizaciones (RU).
considerando esta zona como un industrial de cardcter -Residencial: Planeamiento Incorporado (R-SUQO).
extensivo. -Industrial: Intensivo (I-IN).
-Industrial: Extensivo (I-EX).
c) El uso residencial en los bordes del suelo urbano. -Industrial: Planeamiento Incorporado (I-SUO).

-Terciario (T).

En este caso, nos referimos a crecimientos urbanos que han

quedado fuera del Suelo Urbano Consolidado. Hablamos de

los dmbitos de No Consolidado UE-O1 (Barriada de la Cruz) y

el UE-03, junto al recinto ferial. A ellos también habria que Panordmica de la trama urbana desde el borde sureste.
afadir, la zona edificada del sector SUO-04, que si bien es
un suelo ordenado como Urbanizable, relGne unas
condiciones muy similares a los dos dmbitos de No
Consolidado.  Podrfamos ~ definir  estas  zonas como
[Residencial: bordes urbanos en dmbitos de desarrollo[]

d) El uso residencial heredado de las parcelaciones del entorno
urbano.

Esta Gltima drea homogénea la conformariamos con las dos
urbanizaciones recogidas en el planeamiento vigente como
admbitos de Suelo Urbano No Consolidado. Nos referimos a la
urbanizacién La Encinilla (UE-05) y la urbanizacién Kuwait
(UE-04). Claramente, su tipologia en residencial aislada de
muy baja densidad con origen en parcelaciones del suelo
agricola, le confieren unas caracteristicas urbanisticas por las
que debe establecerse un drea homogénea exclusiva.

e) Las nuevas dreas urbanisticas homogéneas identificadas.

En base a las conclusiones anteriores, las nuevas dreas
urbanisticas homogéneas identificadas en el nicleo urbano de
El Cuervo son:

-Residencial: Colonizacién y Ensanche (CE).
-Residencia: Extensién (EX).
-Residencial: Bordes urbanos en dmbitos de desarrollo (BU).
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Figura: 2.23
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Tabla 2.8.3.b. Pardmetros bdsicos de las dreas homogéneas analizadas.

| ASANETROSBASCOSDE LS AREAS HOMOGENERS (U Sl bno SUs: Sl bonicbleconordenanopedel.

N° de Viviendas Sistemas Locales m2
.- Superficie Edificada (m2)
Superficie (*naves) (existentes u obtenidos)
Zona Homogénea (m2) . . . Observaciones
i Existente Nueva Equipamientos Esp. Libres
(Neta, sin SG) Existente Nueva
(m2 techo) (m2 suelo) Ejecutados | Sin Ejecut* | Ejecutados | Sin Ejecut*
Residencial Colonizacién y
597.238,00|| 452.273,00 15.557,90 2.962 105| 32.335,65 0|/ 18.558,11 0| Incluye émbito UE-02
Ensanche
Residencial Extensién 360.793,00 | 128.232,00 70.710,00 949 537 2.840,25|| 19.906,48| 38.584,59 0
Incl dmbitos UE-01 (81 vi
Residencial Bordes urbanos | 31.766,02|  5.363,18|  15.628,26 25 86 0 0 0 o) "nelvye ambros @1 viv y
UE-03 (5 viv).
Residencial Urbanizaciones 209.930,00 14.034,00 71.000,00 51 56 0 0 0 0| Incluye émbitos UE-04 y UE-05
Residencial Plan Incorp. 116.656,00 0,00/ 54.176,00 0 353 0 0 0 0| Sector SUO-01 y SUO-04.
Industrial Intensivo 41.739,70 19.559,00 0,00 (64) (0) 0 0 1.401,40 0
Industrial Extensivo 143.718,00 40.832,00 18.265,00 (45) (19) 5.197,23 3.139,00| 15.593,00 0
Industrial Plan Incorp. 494.366,59 0,00|| 391.861,43 (0) - 0 0 0 0 || Sectores: SUO-02 y SUO-03.
Terciario 21.330,30 5.293,00 2.385,00 (16) (5) 0 0 0 0
Totales 2.017.537,61 || 665.586,18 | 639.583,59 3.987 1.137|| 40.373,13 | 23.045,48 | 74.137,10 0,00
-Nota: Con toda probabilidad, la superficie edificada existente no ha llegado a agotarse en base a la Edificabilidad teérica fijada en el planeamiento.
-EI ED del UE-01 contempla un méaximo de 99 viv menos las 18 existentes resulta una capacidad de 81 (+5 viv capacidad aproximada en UE-03) = 86 viv capacidad en “Residencial Bordes Urb”.
-El Residencial Plan Incorporado del Suelo Urbanizable Ordenado (Sector SUO-01: 250 viv / SUO-04: 103 viv) suman 353 viv de capacidad.

2.8.4. LA ANTIGUEDAD DE LA EDIFICACION.

La evolucién de la estructura urbana esté estrechamente ligada a la
antigiedad de la edificacion. La presencia de edificios mas o
menos antiguos en una determinada zona de la trama, se explica
desde el modelo de urbanizacién adoptado en cada momento.

De esta forma, si observamos el plano de antigiedad de la

edificacién, podemos poner de manifiesto a escala de parcelas,
como es el drea de “Colonizacién y Ensanche”, la que concentra
de forma mayoritaria las construcciones anteriores a 1961. Al
mismo tiempo, en estas mismas zonas, son Muy numerosas las
parcelas cuya antigiedad de la construccién se sitta entre 1961 y
1980, lo cual pone de manifiesto que durante estas tres décadas se
produjo un profundo proceso de renovacién y reforma del caserio
original; de ahi, que queden pocos ejemplos de las primeras
arquitecturas de colonizacién de mitad del siglo XX.
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De todas formas el gran desarrollo urbano que se produce durante
las décadas de los 60, 70 y 80 del siglo pasado alrededor del
nicleo de colonizacién original queda patente por el gran nimero
de edificaciones de este periodo que aparecen concentradas en la
corona de Ensanche de la trama.

Si nos fijamos en las parcelas con construcciones de edad
comprendida entre 1981 y 1996, vemos un claro patrén de
distribucién mayoritaria en una segunda corona de crecimiento
alrededor de la zona de “ensanche”. Estas edificaciones
correspondientes al periodo que va desde 1981 a 1996 se
corresponden con los Gltimos crecimientos del proceso de
“ensanche” previos a lo aprobacién de las NN.SS de 1981; y a su
vez, con los primeros dmbitos ordenados por dicho planeamiento.

Las Oltimas dreas de crecimiento asociadas a las NN.SS de 1981
acabaran de colmatarse entre 1997 y 2007, de ahi el importante
nimero de inmuebles cuya antigiedad pertenece a este periodo.
Todo el entorno de Rodalabota (residencial e industrial), el Gamo,
Recinto Ferial, o el industrial del Centro de Transportes, pertenecen
a esta franja de edad.

Finalmente, las construcciones més modernas (entre 2008 y 2024)
se concentran en la denominada “drea de Extension”, que se
identifica con los sectores ordenados en las NNSS de 2001; nos
referimos a los dmbitos: PP-3 La Calera, PP-4 Bajo de Guia y PP-5
Ctra de Lebrija. En estos tres dmbitos de desarrollo urbano se
concentra la prdctica totalidad de edificaciones con un antigiedad
entre 2008 y 2024,

2.8.5. LA MORFOLOGIA URBANA. EL PARCELARIO.

De forma general, atendiendo a la superficie de las parcelos y
analizando los porcentajes de los diferentes valores en los que se
ha fraccionado el estudio, el 7,12% de las parcelas cuentan con
una superficie que podemos considerar de tamafo pequefio
(inferior a 80 m2), un 66,80 % lo considerariamos de tamafo

mediano (80 < 200 m?), y el 26,08% seria de tamafo grande
(superior a 200 m?). No obstante, hay que establecer una clara
diferencia entre las distintas zonas homogéneas de la trama urbana
y entre las distintas dreas de usos.

En el nicleo existe una clara concordancia entre el tamafo de
parcela y los distintos dmbitos de desarrollo urbano; es decir, cada
zona o sector que fue desarrolldndose, opté por configurar un
parcelario muy homogéneo en tamafo y forma.

De esta manera, en la zona centro, donde se producen los
primeros desarrollos de colonizacién, asi como la primera etapa
del “ensanche”, el tamafo de parcela es algo superior, al que
podemos identificar en los crecimientos urbanos pertenecientes a
los dos planeamientos generales aprobados (NN.SS DE 1981 y
NN.SS de 2001.

En el drea de “colonizacién y ensanche” el tamafio de parcela
suele situarse de forma mayoritaria entre los 120 y 300 m?. Son
parcelas de forma algo irregular (aunque mantienen de forma
general una traza rectangular), con frentes que oscilan de forma
ostensible entre los 7 y los 17 mts de anchura media. De la misma
manera, los fondos de parcela suelen presentar medidas variables,
oscilando entre los 10 y mds de 20 mits.

Por su parte, el drea de “extensiéon”, tal y como hemos dicho
anteriormente, presenta un tomafio medio de parcela mas
pequefo. Por lo general, el tamafio se sitéa entre los 80 y 150 m?,
manteniendo una morfologia de parcela muy regular de forma
rectangular, con fondos y frentes muy homogéneos. En el caso de
los frentes suelen presentar medias entre los 6 y 9 mts; y para los
fondos de parcela, la medida ronda los 13 a 16 mis. La
homogeneidad del parcelario que presenta el drea de “Extensién”
responde claramente a los dmbitos de desarrollo regulados en los
planeamientos generales que ha tenido el municipio en las Gltimas
décadas.
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En el caso del parcelario con frente hacia la travesia de la N-IV, se
da una situacién bien distinta. En esta franja urbana, se produce un
cambio radical en la morfologia del parcelario. Por lo general los
tamafios de parcela son bastante mds grandes, debido a la
presencia de usos terciarios y del residencial plurifamiliar. Los
tamafios de estas parcelas se sittan de forma generalizada entre
los 200 y los 1.000 m?. De forma légica los frentes que aquf

encontramos presentan medidas mucho mayores y los fondos
muestran una gran diversidad en sus desarrollos.

Detalle de la disposicién ortogonal en la zona de ftransicién entre el

Ensanche y el érea de Extensién, en la franja oriental de la trama.

Mencién aparte, merecen las urbanizaciones en suelo urbano no
consolidado de Kuwait y La Encinilla. Su propio origen como
parcelacién, da como resultado un parcelario muy heterogéneo en
tamafo, aunque de forma general presenta dimensiones
importantes. Su morfologia parcelaria, al tratarse de un residencial
de muy baja densidad, donde ademds se entremezclan usos no
residenciales, e incluso agricolas, se encuentra claramente
diferenciada de la morfologia del parcelario del nicleo. La mayoria
de las parcelas muestran superficies por encima de los 500 m?,
siendo lo mds usual estar por encima de los 1.000 m?.

En el caso de los desarrollos industriales, debemos diferenciar los
dos tipos de dreas industriales presentes en el municipio; el
industrial intensivo y el extensivo.

El 4rea de “industrial intensivo” de Rodalabota, se desarrolla como
prolongacién de la trama urbana residencial y adopta un
parcelario de tamafo pequefo, orientado a albergar pequefas
empresas. La parcela fipo tiene una supericie entre los 200 y 400

m?, adoptado una morfologia completamente regular y ordenada,
como es propio de los poligonos industriales actuales. Los frentes
de parcelas presenta dimensiones entre los 9 y 12 mts y los fondos
tiene un desarrollos entre los 17 y 30 mts. En todo caso, dentro de
esta drea de industrial intensivo, también aparecen de forma
minoritaria algunas grandes parcelas que acogen determinadas
actividades que requieren de mayor espacio.

En el caso del drea de “industrial extensivo” situado junto al centro
de trasportes, el espacio se organiza en torno a un parcelario de
mayor tamafo. Las mds pequefias que aparecen lo hacen con
superficies entre los 500 y 2.000 m?, que ocupan las manzanas
centrales del poligono. Por otfro lado, aquellas manzanas situadas
en los bordes acogen grandes parcelas de mds de 2.500 m?,
destinadas fundamentalmente a actividades relacionadas con el
sector del transporte, que ldégicamente es una actividad que
requiere de grandes espacios.
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Tabla 2.8.5.: Distribucién de parcelas por nimero y porcentaje segin
rango de superficies en el nicleo urbano de El Cuervo. Fuente: elaboracién
propia a partir de Catastro.

Rango de superficie (m?) N° de parcelas Porcentaje %
< 50 55 1,47
50 < 80 212 5,65
80 < 120 1087 28,99
120 < 150 921 24,56
150 < 200 497 13,25
200 < 300 389 10,37
300 < 500 204 5,44
500<1.000 157 4,19
1.000<2.500 115 3,07
Igual o > 2.500 113 3,01
Total 3.750 100,00

2.8.6. LAS TIPOLOGIAS CONSTRUCTIVAS RESIDENCIALES.

c) Casa Popular Unifamiliar. Primeros desarrollos: integraria a
aquellas primeras viviendas que se construyeron a partir del
proceso colonizador entre los afios 1940 y 1960. Se trata de
viviendas de disefio muy sencillo, en dos crujias y una sola planta,
que se presentan alienadas a vial entre medianeras. Son pocos los
casos que quedan en su formato original debido a las reformas
sufridas o por sustituciones.

d) Casa Moderna Unifamiliar. : aglutina a las viviendas edificadas
mediante autoconstruccién correspondientes a los crecimientos
urbanos producidos entre 1960 y el afio 2000 aproximadamente.
Se trata de viviendas en manzana cerrada alineadas a vial entre

medianeras de una o dos plantas (predomina més una u ofra
altura dependiendo de los zona del casco donde nos
encontremos). Presentan una gran variedad de acabados, disefios y

volumetrias.

e) Vivienda Unifamiliar Adosada: se caracteriza por una tipologia
de unifamiliar en manzana cerrada alineada a vial y dos plantas,
que se ha implantado mediante diversas promociones de desarrollo
unitario en las diferentes dreas de expansién de los desarrollos més
recientes  ordenados  por el planeamiento  vigente.
Excepcionalmente, también aparecen algunos casos anteriores a
las NN.SS vigentes dentro del casco consolidado.

g) Vivienda Unifamiliar Aislada: esta tipologia aparece ligada
fundamentalmente a los dmbitos de suelo urbano no consolidado
fijados en el actual POGU-Adaptacion y se ejemplifica en viviendas
tipo chalet o casa de campo que aparecen retranqueadas de los
linderos de parcelas. También aparecen en algunas zonas de
borde del suelo urbano y por supuesto en las parcelaciones
existentes en suelo ristico.

h) Edificacién Plurifamiliar 3 plantas: existen algunos casos,
especialmente a lo largo del frente de la travesia de la N-IV, donde
aparecen este tipo de edificaciones. Por lo general, la planta baja
estd dedicada a uso comercial-terciario, mientras que las dos
plantas superiores son destinadas a viviendas. Arquitecténicamente
observamos tanto blogues de pisos como otras soluciones mds
acordes con la estética de los modelos tradicionales de la regién.

En general, el modelo de crecimiento espontdneo, tanto en
aspectos de  parcelacion  como  edificatorios,  basado
fundamentalmente en la autoconstruccién, ha dado como
resulfado un espacio urbano de baja calidad arquitecténica, en
especial en el suelo urbano anterior a las vigentes NN.SS, donde se
da una enorme disparidad de disefios, acabados, volumetrias vy
estéticas en la edificacién. Al mismo tiempo, este escaso control ha
dado como resultado una falta de lugares y espacios publicos en el
casco mds consolidado, frente a los mejores estdndares de los
desarrollos mds recientes.
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De izquierda a derecha: Casa popular unifamiliar /  Casa Moderna

unifamiliar 2 y 1 plantas.

De izquierda a derecha: Vivienda. Unifamiliar Adosada / Vivienda.
Unifamiliar Aislada / Plurifamiliar en 3 plantas.

2.8.7. PARAMETROS DEL ESPACIO EDIFICADO.
EDIFICABILIDAD Y OCUPACION.

En este apartado abordaremos el andlisis de la estructura interna
del parcelario, atendiendo a los pardmetros de edificabilidad y
ocupacién de la parcela.

Edificabilidad de las parcelas.

El andlisis de la edificabilidad no puede realizarse sin asociarlo a
una serie de variables o condicionantes; como por el ejemplo el
tipo de uso general que se da en la parcela, la tipologia
edificatoria dentro de ese propio uso; y por Ultimo, la propia
evolucién urbanistica de la ciudad, ya que no es igual la casuistica

que se da en aquellas dreas de crecimiento espontdneo, frente a
las ordenadas desde el planeamiento urbanistico. En todo caso, los
pardmetros detallados en cada una de las zonas quedan reflejados
en la tabla de la siguiente pdgina.

Las edificabilidades mds altas las encontramos asociadas a las
edificaciones plurifamiliares existentes, como los bloques de pisos
de 3 plantas que encontramos a lo largo de la travesia de la N-IV y
en el entorno del Av. 19 de Diciembre. Hablomos de
edificabilidades que se sittan entre los 2 y 3 m?echo/m?suelo.
Puntualmente en esta misma zona de distribucién aparecen
algunas parcelas con edificabilidades superiores a 3 m?/m?,
asociadas a inmuebles que llegan a atener hasta 4 plantos. En
general estas edificabilidades més altas también se dan en los
principales ejes interiores de la trama urbana tradicional, como
puedan ser la C/ Fernando Camara Gdlvez o la Av. de Cddiz. En
todo caso, a medida que nos vamos alejando de los frentes de
estas vias principales, las edificabilidades bajan progresivamente.

En el drea de “Colonizacién y Ensanche”, las edificabilidades mds
comunes se sittan entre 0,5 y 1,5 m?/m?s; mientras que en el drea
de “Extensién”, las edificabilidades son muy homogéneas,
situdndose en el intervalo de 1<1,5 m*/m?s. Por tanto, quizds la
principal diferencia entre las dos dreas de uso residencial, es la
notable presencia de parcelas con edificabilidades por debajo de 1
m%/m? que se da en la trama mds antigua del nucleo
(“Colonizacién y Ensanche”). Este hecho se explica por el mayor
tamafo medio de las parcelas de esta zona frente al parcelario de
los nuevos desarrollos; y en cierto modo, también se explica por la
presencia de un mayor nimero de viviendas de una sola planta
que se da en las parcelas que albergan edificaciones de mayor
antigiedad.

Respecto al uso industrial, la edificabilidad estd muy condicionada
por la tipologia constructiva. Las naves habitualmente ocupan total
o casi totalmente la parcela, de ahi que las cifras de edificabilidad
se sitlen en torno a 1 m?/m?s o ligeramente por debajo.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 71



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

Finalmente, las edificabilidades mds bajas (por debajo de 0,5
m?/m?s), aparecen por lo general asociadas a grandes
equipamientos de uso deportivo y educativo, en parcelas de gran
superficie de uso Industrial extensivo, y muy especialmente en las
parcelas integradas en las urbanizaciones de La Encinilla y Kuwait,
al tratarse de un uso residencial de muy baja densidad.

A modo de resumen, en la siguiente tabla 2.8.7 se recoge la
“edificabilidad real” para cada drea homogénea delimitada en el
andlisis anterior del punto 2.8.3.B, y se compara dicho pardmetro,
con la “edificabilidad teérica” fijada para cada zona de ordenanza
del planeamiento vigente. La edificabilidad real se ha calculado
sobre la media de las parcelas edificadas (se excluyen las no
edificadas). Légicamente al no coincidir las nuevas éreas
homogneas identificadas con las zonas de ordenanza fijadas por el
planeamiento  vigente, la comparacién se hace realiza
superponiendo espacialmente ambas, asignaando los valores
segun dicha coincidencia espacial.

Tabla 2.8.7: Edificabilidad. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de
superficie edificada de parcela del Catastro.

Edificabilidad: Comparativa situacién real — Plan Vigente.

Situacién actual: Edificabilidad real media fndice Plan
de las parcelas construidas de cada Area Vigente en
’ Zona de
Areas homogéneas Ord
a rdenan
M? Sueloen = M?Techoen  Indice real enanza
las arcelas (m2t/m?s) equivalente(
arce
P P m?t/m?s)
Residencial
Colonizacién y 391.217,00 = 452.273,00 1,156 1P: 0,90
E h 2P: 1,90
nsanche 3p: 2.80
Residencial Extensién 112.222,00 128.232,00 1,143
Residencial Bord
esidencial Bordes 9.686,98 5.363,18 0,553 | 0,85 (global)

urbanos

Edificabilidad: Comparativa situacién real — Plan Vigente.

Situacién actual: Edificabilidad real media indice Plan
de las parcelas construidas de cada Area Vigente en
Zona de

Areas homogéneas Ond
7 raenanza
M2 Sueloen | M2 Techoen | Indice real i
equivalente(

arcelas arcelas m?t/m?s
p p ( ) it/rms)

Residencial

149.121,00 14.034,00 0,094 0,20 (global)
Urbanizaciones
Residencial Plan Segun PP
Incorp. 0,726
Industrial Intensivo 26.718,00 19.559,00 0,732 1P: 1,00
Industrial Extensivo 79.200,00 40.832,00 0,516 Segun PPT-1
| trial Pl
ndustrial Plan ] ) Seqin PP .
Incorp.
Terciario 12.394,00 5.293,00 0,427 0,50

El primer dato a resaltar es el adecuado equilibrio que se da entre
la edificabilidad real media de las dreas de “Colonizacién vy
Ensanche” y “Extensién”, con los pardmetro fijados por el plan
vigente para el “Area Homogénea de Residencial”. En ambos
casos se supera ligeramente 1 m?t/m?s.

De igual forma ocurre con los dmbitos asociados al suelo urbano
no consolidado. Tanto la edificabilidad real existente en el drea
“Residencial Urbanizaciones” (UE 04 y UE-05), como en el drea
“Residencial Bordes urbanos” (UE-01 y UE-03), es mds baja que la
edificabilidad global fijada por el planeamiento.

Esta misma conclusién debemos aplicarla también dentro de los
usos industriales. El  “Industrial intensivo”  presenta  una
edificabilidad real media mds baja que la fijada en el plan.
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Grado de ocupacién de las parcelas.

Si abordamos el andlisis sobre el grado de ocupacién de la
edificaciéon sobre las parcelas, debemos identificar una serie de
consideraciones.

En primer lugar detallar que los mayores porcentajes de ocupacién
(por encima del 90 % y llegando al 100 %) aparecen de forma
mayoritaria en dos tipos de parcelas: las parcelas de uso industrial
intensivo, donde la nave suele ocupar toda o casi toda la parcela;
y dentro del residencial, identificamos una elevada concentracién
de parcelas con este grado de ocupacién en el centro urbano, en
especial en las manzanas con frente a la travesia de la N-IV y en el
entorno de las calles Fernando Cdmara Gdlvez, José Antonio
Gallego, Tucén, o Niebla.

En general el drea de “colonizacién y ensanche” es la que aglutina
las parcelas con mayor porcentaje de ocupacién. Por el contrario,
a medida que nos alejamos de las vias citadas y nos acercamos a
los bordes del drea de “colonizacién y ensanche”, van apareciendo
en mayor porcentaje parcelas con grados de ocupacién por debajo
del 80%. En muchos casos, la presencia de puntos en los que se
concentran parcelas con un grado de ocupacién baja dentro del
drea de “colonizacién y ensanche” (por debajo del 70% e incluso
del 50%), se debe a la existencia en estas zonas de antiguas
instalaciones de cardcter industrial en desuso o de pequefios vacios
urbanos. Es este el caso de las parcelas que conforman el dmbito
de suelo urbano no consolidado UE-02, o del interior de algunas
manzanas como la situada entre C/ Sevilla y C/ Olvera.

Un aspecto que conviene resaltar en el andlisis sobre el grado de
ocupacién, es el relativo a la relacién que existe con el tamafio de
las parcelas en las zonas residenciales del centro urbano (4rea de
“colonizacién y ensanche”). Mientras que en las parcelas de menor
tamafo (por debajo de 120 m?) los porcentajes de ocupacién
suelen situarse siempre por encima del 80%; en aquellas con
superficie superiores suelen ir bajando el grado de ocupacién

desde el 80% a cifras en el entorno del 50% (hablamos de parcelas
residenciales con superficies entre 120 y 300 m?). Este hecho se
produce sobretodo en parcelas residenciales con viviendas de 1 o
2 plantas, los edificios de mds de 2 plantas y de cardcter
plurifamiliar no muestran este patrén.

Frente a la trama urbana tradicional mucho mds densa y
compacta, encontramos el drea de “Extensién”, conformada por
los desarrollos urbanisticos mds recientes, donde el grado de
ocupacién es menor y mds homogéneo. El urbanismo claramente
ordenado desde el planeamiento, establece unas pautas de
ocupacién homogeneizadas. Tanto en los nuevos crecimientos de
lo carretera de Lebrija, como los implantados en las zonas de La
Calera, El Gamo o Bajo de Guia, observamos unos grados de
ocupacién que se sitdan entre el 50 y 70 %.

Cabe hacer especial mencién, al grado tan bajo de ocupacién que
presentan las urbanizaciones de La Encinilla y Kuwait. Estos dos
dmbitos de suelo urbano no consolidado muestran grados de
ocupacién por debajo del 25%, dejando claro el uso residencial de
muy baja densidad que se da en los mismos.

Finalmente, de forma general, los porcentajes de ocupacién mds
bajos (menos del 50 %), aparecen asociados al industrial extensivo,
a grandes equipamientos de carécter deportivo-educativo y de
forma légica a espacios libres.

En el caso del industrial extensivo, y especialmente en el caso de El
Cuervo, se trata de un uso industrial que estd orientado de forma
mayoritaria hacia el sector del transporte, siendo esta una actividad
que requiere de grandes espacios abiertos para el almacenaje de
contenedores y la circulaciéon de camiones, de ahi que estds
parcelas dedicadas a este uso muestren unos grados de ocupacién
de la edificacién muy bajos.
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2.8.8. LAS ALTURAS DE LA EDIFICACION.

En general, la edificacién residencial del nicleo se ha constituido
bajo una tipologia marginal cerrada de viviendas unifamiliares en
dos plantas; que posteriormente ha tenido continuidad en los
nuevos desarrollos residenciales, ya bajo nuevas tipologias
edificatorias y con la opcién exclusiva de las dos plantas. En todo
caso, las viviendas de una sola planta se presentan en un ndmero
importante en el interior de la tframa urbana més antigua (drea de
“colonizacién y ensanche”), como herederas de las primeras
tipologias de viviendas que se implantaron en el proceso de
colonizacién de mitad del siglo XX.

Los primeros crecimientos urbanos situados entre la N-IV, la Av. de
Cddiz y la C/ Fernando Cémara Gélvez, lo hicieron bajo una
tipologia de vivienda unifamiliar de una sola planta (viviendas de
colonizacién); posteriormente, las distintas reformas y sustituciones
de ese caserfo fueron adoptando en muchos casos las dos plantas,
aunque aln sigue siendo mayoritarias las viviendas de una sola
planta en todo el sector delimitado por esas vias. De hecho, en
muchas de las renovaciones y sustituciones realizadas se ha
mantenido en la nueva construccién una sola altura.

Hacia el norte, de la C/ Fernando Cémara Gdlvez, en la zona de
Ensanche, cambia sensiblemente el patrén de alturas. En toda la
trama entre dicha via y los nuevos desarrollos del borde norte del
drea de “Extensiéon”, el nimero de inmuebles de 1 y 2 plantas se
hace més parejo, sin que llegue a predominar un tipo de alturas
sobre el ofro.

Pero quizds el hecho mds diferenciado que identificamos en el
andlisis de alturas del nicleo urbano de El Cuervo, es la presencia
de edificios de 3 plantas en todo el frente hacia la N-IV. La propia
normativa urbanistica vigente asi lo permite, siendo un factor clave
para el predominio que se da de esta altura en el principal eje de
la ciudad. Esta presencia de 3 alturas también se extiende hacia la
Av. 19 de Diciembre.

Por otro lado, cabe destacar algunos hechos singulares:

- Los edificios de 3 plantas situados en el entorno de la N-IV y Av.
19 de Diciembre, se asocian a la existencia de parcelas de
plurifamiliar en bloque de pisos. La presencia de este tipo de
edificaciones y alturas en otros puntos de la trama urbana que no
son el enforno de dichas vias, también queda asociado a edificios
plurifamiliares.

- Por otro lado, destacar la notable presencia de cuerpos
edificatorios sobre edificios de 2 y 3 plantas que aparecen
retranqueados sobre el frente de fachada y que constituyen de
facto una planta mds. Son muy numerosos estos casos,
especialmente en el drea de ensanche (al norte de la C/ Fernando
Cémara Gélvez), donde aparecen numerosos médulos edificados
sobre las viviendas de dos plantas. Este mismo patrén se reproduce
sobre los edificios plurifamiliares de 3 plantas de la travesia.

En todo caso, destacar que se ha identificado mediante andlisis
SIGs de la informacién catastral mds reciente, las alturas de las
distintas construcciones que conforman las edificaciones de las
diferentes parcelas; con el fin de identificar zonalmente dentro de la
trama urbana, donde predominan unas alturas sobre otras. En el
correspondiente  plano de informacién de alturas queda
ejemplificada gréficamente esa distribucion zonal de alturas y la
configuracién dentro de las parcelas.

De izquierda a derecha: Inmueble plurifamiliar de 3 plantas / Vivienda de 2
plantas (drea [Fxtensién[) / Vivienda de 1 planta (4rea Colonizacién y

Ensanche).
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2.8.9. LOS USOS URBANOS.

A continuacién se detalla la distribucién de usos en el medio
urbano.

a) Residencial:

Como uso predominante, el residencial comprende todos los
inmuebles  destinados total o parcialmente a vivienda.
Concretamente, el porcentaje de parcelas catastrales que presenta
el uso residencial como principal (excluidos los solares
residenciales), supone el 71,07 % (2666) del total de parcelas
catastrales urbanas (3.751). Estas parcelas o bien estdn dedicadas
exclusivamente a viviendas o la comparten con ofro uso. No
obstante, su aparicién junto con otros usos dentro de la misma
parcela es mucho més evidente en la zona mdés céntrica de la
trama (travesia de la N-IV, Av. 19 de Diciembre, o C/ Fernando
Cdmara Gdlvez). Por el contrario, en los nuevos desarrollos es casi
exclusiva la presencia Unicamente del residencial dentro de las
parcelas.

Espacialmente, hay que decir, que el uso residencial se encuentra
extendido ampliamente por toda la trama urbana, dejando el
extremo norte de la trama (salida de la N-IV hacia Sevilla), para los
usos industriales. No hay que olvidar tampoco la existencia de las
dos urbanizaciones residenciales (Kuwait y La Encinilla), situadas
aisladamente a la frama urbana compacta.

Por otfro lado, al igual que en el apartado 2.8.6 se han analizado
las distintas tipologias edificatorias residenciales, llegado a este
punto, es conveniente analizar la distribucién de las viviendas en el
parcelario, refiriéndonos a la localizacién y cuantificacion de
parcelas plurifamiliares, bifamiliares y unifamiliares. Atendiendo a
esta clasificacién y segun datos catastrales, el nimero de parcelas
que contienen un solo inmueble residencial (una sola vivienda) se
eleva a 2.457 parcelas, lo que supone el 91,95% de las parcelas
con uso residencial efectivo (parcelas residenciales edificadas). Su

localizaciéon no muestra ningUn patrén espacial, estando repartidas
de forma homogénea por todas las éreas de la trama urbana,
excepto en los frentes hacia la N-IV.

A mucha mayor distancia se sitGan las parcelas bifamiliares (2 viv),
identificdndose 130 parcelas, lo que se traduce en 260 viviendas.
No obstante, consideramos que este dato es poco fiable y
entendemos que el nimero de bifamiliares puede ser sensiblemente
mayor a tenor de las observaciones realizadas in situ; y que por
tanto, este aspecto no estd convenientemente reflejado en la
informacién catastral. La localizacién de las bifamiliares se
circunscribe estrictamente al drea de “Colonizacién y Ensanche”.
En el caso de los dmbitos de desarrollo mas modernos (zona de
Extension) son casos muy contados los que aparecen.

De forma minoritaria aparecen las parcelas plurifamiliares,
identificdndose un total de 85, que suman unas 820 viviendas. Una
parte muy importante de ellas se localizan preferentemente en los
principales ejes de la zona centro; especialmente los bloques de
plurifamiliar de la travesia, siendo su imagen muy notable dentro
del paisaje urbano.

Finalmente, cabe mencionar dentro del grupo de plurifamiliares,
una serie de parcelas donde se aglutinan varios inmuebles. Nos
referimos por ejemplo a las promociones de viviendas en el
entorno de la C/ Feria; el grupo de adosadas junto al Camino del
Gamo y C/ Encina; o las que existen junto al Parque Bajo de Guia.
En estos casos, la parcela consta como plurifamiliar en el catastro,
pero realmente existe una divisién horizontal entre inmuebles,
conformando un grupo de viviendas unifamiliares adosadas dentro
de la misma parcela catastral.

En la siguiente tabla se contabiliza el nimero de viviendas
existentes en las diferentes dreas urbanisticas homogéneas
identificadas en el andlisis realizado en el apartado anterior
2.8.3.B.
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Tabla 2.8.9.a: N° de viviendas existentes por Areas Homogéneas. Fuente:
Catastro y Censo de viviendas 2021.

Areas homogéneas — Usos globales N° de Viviendas

Residencial Colonizacién y Ensanche. 2.962

Residencial Extension. 949

Residencial Bordes urbanos en dmbitos de 05

desarrollo.

Residencial Urbanizaciones. 51
TOTAL 3.987

Vista de viviendas adosadas en C/ Cordillera.

b) Terciario:

Respecto al patrén de distribucién es claro; las dreas donde se
ubican los distintos servicios y actividades terciarias (comercial,
hosteleria, oficinas...) coinciden con las vias principales y mds

céntricas del nicleo urbano (entorno del Ayuntamiento, travesia N-
IV, C/ Fernando Cdmara Gdlvez, etc... . También en los poligonos
industriales se produce una presencia de actividades terciarias
notable.

Por el contrario, resulta evidente la mayor ausencia de
establecimientos de cualquier tipo en los barrios y desarrollos
residenciales més modernos; asf, como en las zonas de borde del
Ensanche.

En cuanto a su cuantificacién, decir, que el nimero total de
parcelas cuyo uso es exclusivamente ferciario es escaso,
ascendiendo a 84, lo que supone el 2,23 % del total de parcelas
urbanas. Este porcentaje se antoja muy bajo, aunque hay que decir
que el uso terciario estd mucho mejor representado, sélo que
habitualmente suele compartir parcela con el uso residencial,
ocupando preferentemente la planta baja (locales).

¢) Industrial:

Segin catastro, se han contabilizado 195 parcelas en las que
aparece el uso industrial como principal (excluidos los solares
industriales), suponiendo el 5,20% del total de parcelas urbanas.
En referencia a su localizacién espacial, claramente son los
poligonos industriales situados en el borde norte de la entrada
desde Sevilla de la N-IV (Polg. Rodalabota y Parque logistico
Cotrel) los que concentran estas parcelas de forma mayoritaria. De
forma dispersa existen otras parcelas de uso industrial en algunas
zonas del borde urbano como el Camino del Gamo; y dentro de la
trama urbana también localizamos algunas parcelas de uso
industrial, aunque sin ningUn patrén de distribucién concreto.

Precisamente los emplazamientos industriales de mayor antigiedad
son los que encontramos dentro de la trama urbana residencial
mds compacta, algunos de ellos todavia subsisten en la travesia.
No obstante, tras la creacién de los poligonos, la gran mayoria se
trasladaron a los nuevos suelos.
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Vista sobre varias naves industriales en la Avenida del Transporte.

Por ofro lado, como ya se ha adelantado en el andlisis de dreas
urbanisticas homogéneas, dentro del uso industrial debemos
diferenciar el “industrial intensivo” del “industrial extensivo”. Ambas
dreas estdn claramente diferenciadas espacialmente. El industrial
intensivo aparece en el Polg. Rodalabota, el cual se ha
desarrollado como continuacién de la trama urbana residencial y
alberga  fundamentalmente pequefias empresas y negocios
comerciales; mientras que el industrial extensivo, aparece
localizado especialmente en el Parque logistico de Cotrel, y cuya
actividad estd fuertemente ligada al sector del transporte.

Por su parte, los usos industriales que aparecen dispersos por tal
trama urbana residencial, casi en todos los casos estdn orientados
a actividades de almacén.

A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza el ndmero de
naves industriales existentes en las diferentes dreas homogéneas de
uso industrial identificadas en el andlisis realizado en el apartado
anterior 2.8.3.B.

Tabla 2.8.9.b: N° de inmuebles industriales existentes por Areas
Homogéneas. Fuente: Catastro.

Areas homogéneas — Usos globales N° de naves
Industrial Intensivo (Polg Rodalabota) 64
Industrial Extensivo (Parque Logistico Cotrel) 45
Industrial — Otros enclaves. 86
TOTAL 195

d) Otros usos:

Se trata de parcelas dedicadas principalmente a cocheras y
pequefios almacenes de uso privado, siendo mds habitual el primer
caso. Tras el uso residencial e industrial es el tercero que mds
nimero de parcelos ocupa con 125 (3,33%) en total. Al mismo
tiempo, hay que remarcar que algunas de las parcelas que el
catastro considera industrial, especialmente dentro de la trama
urbana residencial, se corresponden con esta categoria. Su
distribucién espacial se centra de forma casi exclusiva en el drea
urbanistica homogénea de “Colonizacién y Ensanche” y en menor
medida en el drea de “Extension”. Son por lo general
construcciones tipo nave de una sola planta, de factura sencilla y
gue se cubren con una cubierta.

e) Parcelas libres y solares.

En este caso diferenciaremos entre el uso residencial e industrial.
- Solares y parcelas libres de uso residencial.

En el caso de los solares de uso residencial contabilizaremos sélo
aquellos que se localizan en suelo urbano consolidado. Ninguno
de los &dmbitos ordenados de suelo urbano no consolidado o de
suelo urbanizable, cuentan actualmente con planeamiento de
desarrollo aprobado y muchisimo menos con proyectos de
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reparcelacién y urbanizacién que hayan permitido la existencia de
un parcelario.

El nomero total de parcelas vacias en suelo urbano se eleva a unas
468 parcelas. Estas 468 parcelas ofrecen una capacidad en
huecos (nuevas viviendas) de 642 viviendas.

En cuanto a su distribucién espacial, destaca especialmente por la
elevada concentracién de solares en la zona de “Extensién”, donde
identificamos casi el 79,06% de los parcelas vacias de uso
residencial; unas 370 parcelas con una capacidad en viviendas de
537. Los antiguos sectores residenciales de las NN.SS son los que
acaparan la gran mayoria; nos referimos al PP-5 Ctra de Lebrija y
PP-3 La Calera. En estos dmbitos son mayoritarias las parcelas
vacias que aquellas ya colmatadas.

Vista del antiguo sector PP-5 donde se observa el bajo grado de

colmatacién de la edificacién.

La segunda drea con mayor presencia, aunque a mucha distancia,
es el drea de “Colonizacién y Ensanche”, que aglutina a unas 98
parcelas, con capacidad para 105 viviendas.

No obstante, si tenemos en cuenta la capacidad teérica de los
huecos en el suelo urbano no consolidado; es decir en las dreas
urbanisticas  “Residencial bordes urbanos” (UE-01 y UE-03) y
“Residencial Urbanizaciones” (UE-04 y UE-05), sumarian una
capacidad extra de de 142 viviendas mds. En todo caso, hay que
recordar que ninguno de estos dmbitos tiene planeamiento de
detalle aprobado, sélo el UE-O1 de la Barriada de la Cruz tiene
Estudio de Detalle.

- Solares y parcelas libres de uso industrial.

En el caso del uso industrial se han identificado tan sélo 19
parcelas sin ocupar en toda la trama urbana. Todas ellas se
concentran en el Parque logistico de Cotrel.

Solar industrial en Avenida de las Nuevas Tecnologias. P. Logistico Cotrel.
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A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza la capacidad en
huecos (naves industriales) existentes en las diferentes dreas
urbanisticas homogéneas, diferenciando entre los dos usos a los
que hemos hecho alusién en el andlisis anterior.

Tabla 2.8.9.c: Capacidad en huecos existentes por Areas Urbanisticas

Homogéneas, en uso residencial e industrial (viviendas / naves). Fuente:

Catastro y elaboracién propia.

CAPACIDAD EN HUECOS

Areas homogéneas — Usos globales N° de M?2 de suelo
viviendas libre
/ naves
RESIDENCIAL
Residencial Colonizaciéon y Ensanche. 105 15.557,90
Residencial Extensién. 537 70.710,00
oo ||
gzjidenciol Urbanizaciones. (UE-04 y UE- 56 71.000,00
TOTAL 784 | 178.726,90
INDUSTRIAL
Industrial Intensivo (Polg Rodalabota). 0 0,00
Igjfur:;i.ol Extensivo (Parque Logistico 19 18.265,00
TOTAL 19 18.265,00

f) Equipamientos y Espacios Libres.

- Equipamientos.

A escala espacial, los equipamientos tienden a mostrar unos
patrones de localizacién muy concretos.

Respecto a los grandes equipamientos deportivos, al requerir de
grandes espacios fienden a concentrarse en dreas exteriores de la
trama, o al menos fuera de la trama mdés compacta, donde la
densidad edificatoria mds alta y una estructura urbana mas
compleja, impiden la localizacién de equipamientos que requieren
de mayores espacios. En nuestro caso el complejo polideportivo
que aglutina el campo de futbol, pabellén cubierto, piscinas y
varias pistas deportivas, se encuentra fuera de la trama urbana
compacta, situdndose de forma aislada en la salida norte de la N-
IV. En el deportivo aparece algin otro equipamiento en zonas de
borde como el Campo de fitbol Tabaluga (junto a la salida a
Lebrija).

Oftros servicios y equipamientos por su propia naturaleza y
funcionalidad se encuentran fuera de la trama urbana, como
puedan ser el Cementerio-Tanatorio o el Punto Limpio.
Légicamente por criterios de superficie y de salubridad es
recomendable que se sitGen fuera del dmbito escitamente urbano.

Un criterio de localizacién similar al anterior siguen los
equipamientos educativos. Estos equipamientos por su gran
extensién aparecen localizados de forma general fuera de los
centros histéricos. En el caso de El Cuervo, su ubicacién aparece
fuera de la primera zona de colonizacién; de hecho todos los
centros educativos de educacién infantil y primaria (CEIPs)
existentes, se localizan en la zona de ensanche correspondiente a
los crecimientos urbanos de las décadas de los 60, 70 y 80 del
siglo pasado. El crecimiento tan infenso que experimenté el
municipio en la segunda mitad del s.XX; supuso a su vez un répido
incremento poblacional, requiriendo de la creacién de dotaciones
educativas  acorde con el crecimiento poblacional que
experimentaba. Siguiendo ese notable crecimiento que se extiende
hasta inicios del actual siglo, debemos encontrar la explicacién a la
localizacién ya en el drea de Extensién del IES Laguna de Tollén,
que lo encontramos en los desarrollos urbanos de salida hacia el
Camino del Gamo.
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En la misma linea debemos resaltar lo apariciéon de nuevos
emplazamientos dotacionales en los desarrollo urbanos mds
recientes (4rea de Extensién). Estos nuevos entornos urbanos
surgidos bajo la planificacién de las NN.SS de 1985 y las de
2001, retnen las caracteristicas necesarias para acoger nuevos
equipamientos o para la mejora de algunos ya existentes. En todo
caso, la gran mayoria de estas reservas de equipamiento no se han
ejecutado a pesar de haberse urbanizado dichos dmbitos.

Por Gltimo, en el zona correspondiente a los primeros crecimientos
urbanos (zona de “co
equipamientos de cardcter social, administrativo o cultural
(Ayuntamiento, Residencia de mayores, Centro cultural, Centro de
Salud, o Parroquia). La menor necesidad de espacio y su mayor

compatibilidad con otros usos urbanos, determinan su localizacién.

onizaciéon”), sélo se localizan algunos

Vista aérea del IES Laguna del Tollén en el drea de Extensién.

- Espacios Libres.

Si atendemos a los espacios libres, su distribucién sigue también
unas pautas muy concretas.

En primer lugar en el drea de “Colonizaciéon y Ensanche”, se
produce una ausencia clora de espacios libres. La propia
configuracién del espacio publico, no facilita su presencia. Una
trama urbana muy compacta no permite la existencia de espacios
abiertos que acojan la presencia de espacios libres, quedando
estos reducidos bdsicamente a la Plaza de Constitucién, Plaza
Francisca Lépez Cordero, los jardines de la Parroquia de San José,
Parque del Gamo y las zonas ajardinadas de la travesia.

Por su parte la trama urbana del drea de “Extensién” presenta un
volumen de dotaciones en espacios libres mucho mayor y
equilibrado. Los nuevos d&mbitos de desarrollo de las antiguas
NN.SS de 1985 y de las vigentes NN.SS de 2001 han conseguido
implantar una red de espacios libres en toda la corona exterior de
la tframa muy bien organizada, y que ha llegado a alcanzar una
urbanizacién plena de todos los espacios que en su dia se
ordenaron. Parques como el de Bajo de Guia, 19 de Diciembre, La
Calera, Parque de la Juventud, o el Parque Rodalabota, son claros
ejemplo de la red de espacios libres que rodea toda la trama
urbana.

Mencién especial cabe hacer a la existencia del Parque Vicente
Ferrer, que constituye una amplia zona de esparcimiento en el
mismo borde urbano, cumpliendo una funcién mds ajustada a la
de un Parque Periurbano.

En el suelo ristico hay que destacar la presencia de los espacios
asociados a la Laguna de los Tollos, que por su cercania a la
trama urbana cumple también una funcién como espacio libre
para la poblacién del nicleo; y ya mas alejado debemos enunciar
la existencia del parque rural Rocio de la Cdmara, junto a la ermita
de Ntra. Sra. del Rosario.
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Vista del Parque [J19 de Diciembre[]desde la C/ Los Quinteros.

2.8.10. LA ESTRUCTURA VIARIA Y EL ESPACIO PUBLICO.

La estructura viaria.

Lo estructura viaria actual del nicleo es representativa de un
asentamiento surgido al abrigo del trdnsito de una via histérica
como la N-IV. La travesia de esta via por la localidad, se conforma
como el eje vertebrador del conjunto de la red viaria, actuando de
columna vertebral desde la cual se organizan una serie de ejes
secundarios que terminan de organizar el resto de la trama.

Entre los ejes secundarios debemos destacar como prioritario la
carretera de Lebrija (Avenida de Lebrija) que es su continuacién
hacia el sureste a través de la C/ Fernando Cdmara Gdlvez,
conforman el ofro gran eje articulador de la malla urbana.
Tenemos por tanto, un gran eje norte-sur (N-1V) y un eje secundario
este-oeste que definirdn los ejes de coordenadas sobre los cuales
se desarrollard la trama urbana.

Esta trama urbana acabard organizdndose en torno a caminos de
menor importancia que partiendo de esos ejes principales,
acabaran condicionando el crecimiento parcelario en los diferentes
sectores urbanos. Hablamos de caminos histéricos como: el
Camino del Gamo (C/ El Gamo); Camino de la Humedad,
teniendo en la trama a la C/ Juan XXIIl como su prolongacién; o la
Av. de Cé&diz, como via de salida hacia los caminos de Huerto
Juncal hacia el sury los Tollos hacia el este.

Confluencia de la travesia N-IV con el eje Ctra. de Lebrija [J C/ Fernando

Cdmara Gdlvez.

La disposicién de los ejes principales y secundarios ha dado como
resultado la conformacién de una malla viaria orfogonal de vias
menores dispuestas de forma paralela y transversal, cuya
orientacién se organiza en funcién de la direccién de los grandes
ejes citados. En todo caso, esta disposiciéon ortogonal ha permitido
una buena permeabilidad desde los grandes ejes hacia los
menores.

Por el contrario, existe una evidente falta de organizacién en la
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trama viaria de los bordes urbanos. A pesar de la incorporacién de
los nuevos crecimientos ordenados bajo las antiguas NN.SS de
1985 y las actuales de 2001, los cuales supusieron el desarrollo de
una importante corona urbana exterior, dichos crecimientos no
fueron suturando adecuadamente el borde urbano. Estos
desarrollos lo hicieron buscando los distintos caminos de salida
existentes, pero no se preocuparon de establecer viarios exteriores
que enlazaran unos desarrollos con otros. Es decir, a pesar de
llegar a colmatarse de forma mayoritaria los bordes urbanos, no se
ha llegado a constituir una estructura viaria en dichos bordes, que
permita una correcta y fluida comunicacién entre las diferentes
dreas urbanas, obligando a utilizar los ejes principales de la tframa
para desplazarse de unos sectores a otros. La necesidad de viarios
de borde que enlacen los diferentes sectores urbanos se hace
especialmente patente en todo el arco norte y este (desde la N-IV

en el entorno de Rodalabota hasta conectar en el sur con la
carretera CA-5100 hacia Gibalbin)

No obstante, el alto volumen de tréfico interurbano que todavia
sigue manteniendo la travesia de la N-IV impide en gran medida su
utilizacién como eje urbano bésico para la poblacién, creando un
cierto efecto barrera entre las dos mitades de la trama urbana. Se
puede decir que la travesia genera un aislamiento de las dos
mitades. Por ello se hace totalmente necesaria la implementacién
de una actuacién que consiga dar un enfoque mds urbano a la
travesia, humanizando su espacio en detrimento de la priorizacién
del tréfico rodado como hasta ahora. Este objetivo debe alcanzarse
mediante dos enfoques o actuaciones: por un lado debe abordarse
la creacién de una variante que canalice el tréfico interurbano
fuera del nucleo, tal y como estd proyectado en el planeamiento
vigente; y por ofro acometer una reurbanizacién integral de la
travesia que humanice sus espacios y de prioridad al uso peatonal
frente al trafico motorizado.

En relacién a esta Gltima idea nos encontramos con el proyecto
que en breve ejecutard el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible. Se trata de un Proyecto de Humanizaciéon de la

Travesia, el cual mejorard la conectividad con el entramado
urbano y promoverd la movilidad de peatones y ciclistas;
ampliando aceras y zonas verdes, mejorando la sefalizacién y
elementos de seguridad, e incluyendo un nuevo carril bici.

Detalle del [Proyecto de humanizacién de la travesia de el cuervo (Sevilla)
en la carretera N-4 entre los pp.kk. 613+850 y 616+010. TT.MM. de El

Cuervo y Jerez. Provincia de Sevilla[]

- SECCION PK, 6155750 —
EETANG ACTLAL
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Morfologia del espacio pdblico.

Respecto al tipo de viario, la préctica totalidad, es viario rodado
abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Unico, segun la
regulacién del trafico. El Unico espacio publico estrictamente
peatonal se reduce a las distintas plazas y espacios libres repartidos
por el nicleo, asi como algunos espacios peatonales interiores de
barriadas como la situada junto a la Casa de Postas o la Bda.
Andalucia. Por tanto, podemos decir, que es una red viaria que
prioriza el vehiculo sobre el peatén. De la misma forma, se observa
diferentes grados de adaptacién de la plataforma peatonal para
personas de movilidad reducida. Dicha adaptacién se aprecia
fundamentalmente en reurbanizaciones recientes del casco
tradicional; o en las barriadas més modernas, donde se da un
mayor grado de adaptacién de los pasos de peatones y aceras.

En cuanto al trazado y morfologia de la trama viaria, no
encontramos grandes diferencias entre los nuevos desarrollos del
drea de “Extensién” y la trama viaria més antigua del drea de
“Colonizacién y Ensanche”. En ambos casos se presenta un trazado
rectilineo de malla ortogonal, aunque quizds en las dreas de
primera colonizacién (espacio delimitado por la Travesia, Av de
Cadiz y C/ Fernando Camara Gadlvez), si se observe un trazado
viario algo menos organizado.

En cuanto a las dimensiones de las vias existe también una gran
homogeneidad. Con la excepcién de la travesia (Av. de Jerez) y los
ejes secundarios de Av. de Lebrija y C/ Fernando Cdmara Galvez,
que por razones obvias de funcionalidad, presentan unas
dimensiones mucho mds amplias; en el resto de la tframa viaria las
secciones de las calles son bastante mds ajustadas. De esta forma,
en la primera zona de “colonizacién” (espacio delimitado por la
Travesia, Av de Cdédiz y C/ Fernando Cdmara Gdlvez) la seccién
de las calles suele situarse entre los 6 y 7 mts. En la zona de
Ensanche (al norte de la C/ Fernando Cémara Galvez) la seccién
media tiende a incrementarse levemente, con vias cuya anchura se
sitGa en torno a los 8 mis (incluidas las aceras).

Finalmente, en los nuevos crecimientos del drea de “Extension” se
presentan las caracteristicas propias de un urbanismo planificado;
con un trazado viario ortogonal y rectilineo, cuyas anchuras se
sitéan entre los 9 y 12 mts de forma general.

Finalmente, como elemento de gran relevancia e interés del
espacio puUblico, conviene analizar la presencia del arbolado y la
vegetacién. De una primera aproximaciéon debemos valorar como
insuficiente la masa arbolada existente en el espacio publico;
especialmente en el drea de “Colonizaciéon y Ensanche”, donde las
Unicas vias que presenta arbolado son la Av. de Cadiz y la C/
Fernando Cdmara Gdélvez, ademés de la propia travesia; y con la
excepcién de las plazas y parques existentes dentro de este dmbito.

En el drea de Extensién, la presencia del arbolado se hace més
patente, pero de nuevo vemos una clara falta de arboles en las
calles, estando estas masas concentrados en las nuevas zonas
verdes ejecutadas.

Viario arbolado en Av. de Jerez.
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En estos momentos donde el problema del cambio climdtico ya es
una realidad que nos afecta de forma continuada, el incremento de
la masa forestal en el espacio urbano, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, se hace fundamental en la nueva
organizacién y disefio de nuestras ciudades; a fin de hacer del
espacio publico un lugar acogedor y un elemento clave para
mitigar sus efectos. Y ellos implica no sélo crear grandes zonas
verdes dentro de los diferentes sectores, sino arbolar nuestras calles
(siempre que técnicamente sea posible) para mitigar el efecto isla
de calor en nuestra ciudades y el sobrecalentamiento de las
calzadas y fachadas de los edificios.

2.8.11. EL PAISAJE URBANO.
El poisaje urbano desde el exterior.

La relacién visual entre el espacio rural y el espacio urbano se hace
patente en todas las zonas del borde del nicleo. El desarrollo de la
trama siguiendo los diferentes caminos tradicionales que llegan y
salen de la localidad, no ha conseguido establecer una adecuada
transicién entre el medio urbano y el rural, produciéndose una
mezcla de usos muy diversa y poco ordenada que no muestra un
cambio progresivo entre los dos medios.

La répida implantacién de nuevas zonas urbanas que se produce
en la segunda mitad del siglo XX, no permitié un adecuado encaje
de los usos del suelo entre el medio urbano y rural. En una primera
etapa el desarrollo del primer nicleo de colonizacién si permitia
una clara diferenciacion entre el espacio agricola y la trama
original; pero a medida que se produce el crecimiento del
Ensanche lo va haciendo con un modelo de ocupacién menos
denso, dejando numerosos espacios vacios en su avance y sobre
todo, permitiendo una amalgama de usos mds diversa, que
empobrece la imagen urbana de los bordes. Esta situacion se
recrudece con los crecimientos urbanos mds recientes del drea de
Extension. La mayoria de estos sectores aparecen hoy en dia ain

sin colmatar y en un contacto directo con las parcelas agricolas,
generando una imagen poco integradora. A ellos se les suma la
aparicién de un importante nimero de parcelaciones en las que se
mezclan usos residenciales con agricolas e industriales, generando
un paisaje circundante muy desordenado.

Lo mds adecuado seria que en las zonas de borde que estdn en
contacto con el suelo ristico, la ordenacién fije usos de bajo
impacto como puedan ser zonas verdes o espacios abiertos de
menor densidad edificatoria. Pero este criterio no se ha aplicado en
lo mayoria de casos. Tan sélo se ha conseguido una adecuada
integracién entre el medio rural y urbano en el frente donde se
sitta el Parque Vicente Ferrer. En esta zona, el disefio de unos
limites urbanos bien definidos y la implantacién del parque como
franja de transicién con los espacios agricolas, genera un paisaje
urbano de borde con un adecuado tratamiento visual, ayudado
ademds por la ausencia de elementos como parcelaciones o
instalaciones industriales dispersas que si se dan en los ofros
bordes urbanos.

Vista del borde exterior del Parque Vicente Ferrer.
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Haciendo un recorrido por los diferentes frentes del borde urbano,
aprovechando los distintos caminos y carreteras que se acercan al
nicleo, debemos corroborar la falta de panordmicas y visuales
atractivas. En la mayoria de los casos podemos observar elementos
que distorsionan o empobrecen la imagen.

Desde el frente nororiental y oriental, tomando los caminos que se
aproximan a la trama, como el Camino del Gamo, el Camino de
la Humedad o el de La Calera, observamos cémo es la presencia
de las parcelaciones del entorno de Kuwait, el Rabanillo o el Gamo
las que dominan una escena paisajistica muy pobre, donde ni si
quiera se aprecia un paisaje agricola de calidad, al estar tan
fragmentado por ofros usos como el residencial, el industrial e
incluso el ganadero. Una situacién muy similar se produce en el
borde sur tanto en la aproximacién desde la Laguna de los Tollos
como desde el Camino de Huerto Juncal.

Claramente lo imagen de todos estos bordes urbanos estd
desvirtuada por la inadecuada combinacién de usos, industriales,
agropecuarios y residenciales. En este grupo podriamos incluir
también el borde noroeste de entrada desde Lebrija. Este frente de
aproximacién presenta un paisaje completamente dominado por
las parcelaciones que se extiende desde la trama urbana hasta el
propio limite del término municipal. La percepcién de esta imagen
dominada por las parcelaciones se hace patente tanto en el
recorrido de aproximacién por la A-8151 como por el Camino de
las Monijas.

Un caso bien distinto es el que nos plantea el borde norte, donde
la existencia de los poligonos industriales y la presencia de la N-IV
como elemento predominante, nos muestra una escena de
aproximacién al nicleo desde el exterior mds urbanizada, pero con
unos limites entre el suelo rustico y los usos urbanos mucho mejor

definidos.

Quizds de todos los frentes que muestra el nicleo urbano, sea su
frente sur el que muestra una imagen menos alterada. La existencia

del limite provincial con Cdadiz sobre el mismo borde urbano, ha
condicionado totalmente el desarrollo urbanistico, conformdndose
un frente muy bien definido entre el parcelario agricola y la trama
urbana. En la aproximacién por la N-IV desde Jerez précticamente
no hay transiciéon de usos; se pasa directamente desde las parcelas
agricolas a las edificaciones. El Unico elemento distorsionador de
este frente sur, lo constituye el apéndice urbano que se ha
desarrollado a lo largo del Camino de Huerto Juncal, ya en
término de Jerez. La presencia de este desarrollo lineal constituido
en su mayoria por construcciones precarias, naves y cercados,
empobrece la percepcién paisajistica de este frente.

Finalmente, otro frente en el que la imagen del paisaje se hace
mdés amable es el borde surceste, desde el Camino del Bajo de
Guia hasta el limite norte del Parque Vicente Ferrer. Como se ha
adelantado antes, existe un limite urbano muy bien definido en esta
zona que confacta directamente con el parcelario agricola; y si a
ello le sumamos el efecto transitorio que ejerce la presencia del
citado parque, conseguimos una imagen paisajistica del borde
mejor integrada.

Vista del nicleo desde el Camino de la Humedad en el entorno de la Urb.

Kuwait.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 90



Diagnéstico Previo | gliel (i vlivis PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

Vista de aproximacién al nicleo desde el camino a la Ermita del Rosario.

Vista de aproximacién al nicleo
desde el Camino de la Calera.

Vista desde el nicleo hacia la
zona de Bajo de Guia.
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El paisaje urbano interior.

A diferencia de otros municipios en los que el bagaje urbano de la
poblacién es alargado en la historia, El Cuervo es una poblacién
reciente, cuyo desarrollo urbanistico se inicia a mediados del siglo
XX. Esta modernidad de su trama y edificaciones le ha privado de
tener un casco histérico convencional en el que existan elementos
de cardcter patrimonial que personalicen su imagen urbana. No
existe un elemento puntual reconocible que marque el paisaje del
centro urbano del municipio a la manera tradicional, ni elementos
patrimoniales arquitecténicos de valor (con la excepcién de la
Casa de Postas y Parroquia de San José) que consigan al menos
caracterizar determinados espacios o entornos urbanos.

Por el contrario, si existen algunos elementos especiales utilizados
como focalizadores de determinadas cuencas visuales interiores,
como son los existentes en el paseo 19 de Diciembre (monolito
conmemorativo del 19 de Diciembre o la escultura a Andrés
Sdnchez de Alba). Tal es asi que la imagen actual del municipio se
asocia a este monolito (de interés arquitecténico y escultérico
limitado). Claramente cumple su funcién de hito por su marcado
simbolismo en la propia identidad del municipio al conmemorar la
fecha de la independencia de El Cuervo.

En relacién a la arquitectura popular, debemos identificarla como
de baja calidad. Tanto en la zona original de colonizacién como
en las posteriores dreas de ensanche, se ha desarrollado un tipo de
arquitectura residencial que presenta una clara falta de criterios
arquitecténico de disefio, lo cual ha propiciado una enorme
diversidad estética en sus edificaciones, con alturas, disefos,
materiales y acabados muy dispares, que ha configurado una
escena urbana pobre.

Quizés junto a la falta de unidad estética y de disefio de las
edificaciones, son los impactos asociados a infraestructuras aéreas
los que mds contribuyan a empobrecer la imagen urbana y las
panordmicas internas de las diferentes zonas. De forma general,

existe una falta total de tratamiento de infraestructuras aéreas,
existiendo por ejemplo una gran cantidad de fendido eléctrico
sobre postes y torretas dentro de la trama, o los propios trenzados
sobre las fachadas, sobre los cuales debe de potenciarse su
soterramiento.

Por su parte en el eje de la travesia, la diversidad de tratamientos
en fachadas, colores, acabados, disparidad de alturas y tipologias
edificatorias es muy notable, desarrolléndose un paisaje urbano
muy diverso y poco atractivo; en el que ademds se suman como
generadores de impacto visual los numerosos elementos
comerciales y publicitarios, junto a la presencia de instalaciones e
infraestructuras urbanas.

En los desarrollos urbanos més recientes podemos observar una
notable mejora del tratamiento de la escena urbana. El espacio
publico aparece mucho mds cuidado respecto al mobiliario,
infraestructuras y materiales; y en el caso de las edificaciones, el
disefio y estilo muestra un resultado mucho mds adecuado que el
que podemos ver en el resto de zonas de la trama urbana. La
aplicacién de los criterios urbanisticos mds recientes ha conseguido
homogeneizar disefios y acabados en la edificacién, consiguiendo
de esta manera una escena urbana mucho mds armonizada, que
se fundamenta en promociones residenciales unitarias. Al mismo
tiempo la mayor presencia de zonas verdes y espacios libres,
proporciona un espacio urbano mds agradable y que se percibe
como mds acogedor.

En base a los planteamientos anteriores distinguimos tres tipos de
de espacios o dmbitos desde el punto de vista de la escena o
paisaje urbano.

- Ambito Tradicional.
En este caso, el dmbito quedaria representado por completo

por el drea identificada como zona de “Colonizacién y
Ensanche”. La tipologia de edificacién predominante es la

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 92



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

unifamiliar alineada a vial en manzana cerrada, configurando
un espacio urbano de planta ortogonal y dimensiones
ajustadas, con una mayor densidad de la edificacién y un
espacio publico reducido. Esa mayor densidad edificatoria y el
reducido espacio publico que se presenta, no permiten obtener
escenas urbanas amplias, sino que nos movemos por un paisaje
urbano encorsetado, en el que nunca percibiremos profundidad
en las visuales, a no ser que nos encontremos en algunos de los
ejes principales.

Ambitos residenciales modernos.

Se incluye aquf todos los desarrollos urbanos que conforman el
drea de Extensién, integrédndose en ella todos los crecimientos
asociados a la ordenacién propuesta en las NN.SS. Este tipo de
dmbito se caracteriza por el predominio de la vivienda
unifamiliar adosada en dos plantas; dando mucho mas
protagonismo al espacio publico, con dimensiones mds amplias
y mayor prioridad a la existencia de espacios libres. El paisaje
urbano se hace aqui con planos visuales mds amplios,
permitiendo una escena urbana mds limpia y ordenada.

Ambito de la Travesia:

Desde el plano urbanistico y funcional se trata de un dmbito
completamente diferenciado del resto de la trama. La
combinacién de usos residenciales y terciarios, incluso industrial
y de dotaciones que se concentra a lo largo de la travesia,
conforma un paisaje urbano totalmente distinto. Por otfro lado,
la amplitud y linealidad del espacio publico permite obtener
panordmicas mucho mds amplias, frente al viario mucho més
reducido de los otros d&mbitos. Finalmente, la edificacién
residencial muestra aqui una tipologia predominante de
plurifamiliar en tres plantas en contraposicién al predominio de
una sola planta de las zonas mds antiguas o a las dos plantas
de los nuevos desarrollos.

[Ambito tradicional[] Entorno de la Plaza de la Constitucién.
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2.9. ESTUDIO DE VIVIENDA.

2.9.1. EL PARQUE DE VIVIENDAS ACTUAL.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 en el municipio
se contabilizaba un total de 3.972 viviendas. De ellas, el 79,91%
son viviendas principales (3.174); el 19,79% restante (786) son
viviendas vacias y tan sélo 12 viviendas de consideran secundarias
(0,3%). Estos datos reflejan un escaso peso de la vivienda
secundaria y vacia; y nos dibuja un perfil poblacional muy estable
en el que no se producen fluctuaciones en su nimero durante
periodos vacacionales o fines de semana.

No obstante, con el objetivo de ofrecer unos datos mds
actualizados sobre viviendas, se han consultado los datos de obra
nueva recogidos en el catastro, identificandose un total de 15
viviendas de nueva planta en el periodo 2021-2023; por lo que el
nimero de actual ascenderia a 3.987 viv. Esas 15 nuevas
viviendas las debemos considerar como viviendas principales.

Oftro dato de especial importancia en el estudio de vivienda es la
evaluacién del modelo de desarrollo de cierre del PGOU vigente.
La capacidad residencial potencial del mismo vendréd dada de
sumar a las viviendas existentes las siguientes cifras:

TOTAL capacidad operativa actual:

-Viviendas existentes: 3.987 viv
-Solares: 642 viv
-Sectores con plan aprobado: 424 viv
(SUO-01: 250 viv)
(SUO-04: 103 viv)
(UE-O1: 81 [99-18 existentes])
Total: 5.063 viv.

(Ambitos sin planeamiento UE-03, UE-04 y UE-05: Capacidad: 61 viv aprox).

2.9.2. LA DEMANDA DE NUEVAS VIVIENDAS.

La cifra de demanda total de viviendas que debe de servir de
referencia para establecer la capacidad del nuevo PBOM, debe
establecerse en funcién de las necesidades derivadas de la
evolucion de la estructura de los hogares y la propia evolucién
demogréfica, afiadiéndose ademds como factor, la demanda de
vivienda de cardcter protegido.

Demanda minima de vivienda libre por evolucién de la estructura
de los hogares y evolucién demogrdfica.

La evolucién demogrdfica proyectada para el municipio en el
apartado 2.6.3. Proyecciones de poblacién, marca una tendencia
levemente positiva, lo cual hace pensar que en el medio y corto
plazo pueden ser necesarias nuevas viviendas, y que con el nimero
existente en la actualidad, no sea suficiente para absorber la
demanda procedente de la emancipacién de los j6venes.

La proyeccién realizada para el periodo 2025-2033 arroja los
siguientes datos:

-Poblacién 2025: 8.650 Hab. (Aumento: 40 Hab).
-Poblacién 2029: 8.670 Hab. (Aumento: 20 Hab).
-Poblacién 2033: 8.690 Hab. (Aumento: 20 Hab).

Teniendo en cuenta que la poblacién en 2023 ascendio a 8.610
Hab, dicha proyeccién supondrd un aumento al final del horizonte
del plan de 80 Hab. De esta forma, teniendo en cuenta la
dindmica demogrdfica, se necesitardn algunas nuevas viviendas ya
que el crecimiento poblacional es positivo (se estima en 29 viv).

No obstante, dichas cifras sélo se refieren al crecimiento
demogrdfico de la poblacién; y en este caso, hay que tener en
cuenta las nuevas viviendas que se demandarén por evolucién de
la estructura de los hogares. Actualmente la tendencia es que el
tamafio medio de los hogares se reduzca, pasando paulatinamente
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a tener un nimero de miembros menor.

Segun el Censo de 2021 el nimero de hogares en El Cuervo
ascendia a 3.174 y el tamafio medio del hogar se situaba en 2,72
pers/hogar. Siguiendo la tendencia general es previsible que para
el horizonte del plan, el tamafo medio del hogar se sitGe en una
cifra algo més baja (2,58 pers/hogar); y asociando dicha ratio a la
poblacién proyectada (8.690), supondrd un aumento de 199
hogares a lo largo del horizonte operativo del Plan (2025-2033),
llegando a una cifra de 3.373 hogares en 2033.

Podemos decir, que se aumento en el nimero de hogares se
traducird directamente en la necesidad de nuevas viviendas (199

nuevas viviendas).

Necesidad de sustitucién de viviendas inadecuadas actuales.

Del trabajo de campo realizado, se ha constatado la presencia de
unas 25 viviendas cuyo estado de conservacién, escasa superficie y
supuesto nivel de dotaciones es inadecuado, por lo que se propone
su eliminacién y sustitucién por viviendas que retnan las
condiciones adecuadas de habitabilidad.

Situacién actual de las Actuaciones protegidas de vivienda.

Las actuaciones de vivienda protegida en el s.XXI, muestran una
dindmica interanual muy irregular. La década 2000-2009 fue
mucho mds productiva con 255 actuaciones; dirigiendo mds de la
mitad (74,5%) a régimen de compra. En la segunda década, el
nimero de actuaciones en vivienda decrece notablemente (147) y
se equilibra el tipo de régimen; y finalmente, en las 91 actuaciones
de 2020-2021 se invierte totalmente la tendencia, apostando en
exclusiva por las actuaciones en alquiler.

En la rehabilitacién, se observa claramente un ciclo muy productivo
en la primera década (328 realizados), para descender claramente
en la segundo; y ser festimoniales en los Gltimos afos. La

rehabilitacién es un pilar muy importante en la politica de viviendas
y un instrumento de regeneracién de los cascos tradicionales.

Tabla 2.9.2. Actuaciones protegidas de vivienda en el s.XXI. Fuente: Inst. de
Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.

Actuaciones protegidas de vivienda

Periodo Alquiler Venta Rehabilitacién TOTAL

ALY 59 83 174 316
A2 6 107 154 267
2010-2014 9 40 89 151
A B2 62 23 19 104
2020-2021 91 0 5 96
VTR 220 273 441 934

En términos generales, observamos un esfuerzo insuficiente en la
promocién de vivienda y ayuda publica en el actual siglo, a tenor
de lo que refleja actualmente el Registro de Demandantes de
Vivienda Protegida en el municipio. Segun los datos de la Junta, el
pasado 31/12/2023, el nimero de solicitudes inscritas en el
registro ascendian a 42, de las cuales se encontraban activas 22.
Por lo tanto, es esta cifra de 22 la que debe considerarse como la
demanda actual potencial. De las inscritas, claramente el “alquiler”
y el “alquiler con opcién a compra” son los regimenes de acceso
més demandados (29,73% y 43,24% respectivamente). Respecto al
perfil de los demandantes, suelen ser jévenes y de mediana edad
(el 57,14% tiene entre 35 y 50 afos y el 23,81% tienen menos de
35 afios), que presentan un nivel de ingresos muy bajos; de hecho
el 64,29% de los inscritos no superan en ingresos el IPREM
familiar.

Por tanto, la demanda actual potencial de vivienda protegida
segun el Registro de Demandantes debemos fijarla en 22 viviendas,
cubriendo la demanda de jévenes y ofros colectivos vulnerables.
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Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida generada en el
horizonte del PBOM (2025-2033).

El grupo sobre el que se apoya esta estimacién es el comprendido
entre los 18 y 35 afios (jévenes), pero mds concretamente nos
referimos a los grupos de poblacién que irdn ingresando dentro de
este intervalo durante la vigencia del Plan. Partiendo de las
proyecciones realizadas en el punto 2.6.3. Proyecciones de
poblacién, (en las que se ha tenido en cuenta la dindmica
particular de cada uno de los escalones que componen dicho
grupo) se ha calculado cual es la demanda de vivienda que se
generard por la emancipacién de esta poblacion.

De esta forma, en la proyeccién para el primer cuatrienio (2025-
2029) se tendrd en cuenta los que en ese momento tengan entre
18 y 22 afos; y lo mismo ocurre para el segundo cuatrienio
(2029-2033). Por tanto, dado que conocemos la demanda actual
exacta que existen a finales de 2023, sélo es necesario incluir
aquellas personas que van a pasar a formar parte del grupo de
demandantes de vivienda protegida.

Estimacién para el afio 2029 (Primer cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 8.670 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afos: 377 (4,35%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 151 (Tasa de Paro: 40%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 226 (Pob entre 18 y 21 afios menos ndmero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de jévenes entre 18 y 21 afos que habrd que
facilitarles una vivienda protegida: 60%.

- Ratio per/viv: 2,65.

De esas 226 personas que tfienen opciones de adquirir una
vivienda tenemos que hallar el 60%, para saber cuédles de ellas son
las que por su renta necesitarén que dicha vivienda sea de
proteccién, obteniendo un total de 136 personas, que dividido

entre la ratio de personas por vivienda, obtenemos un resultado
final de 51 viviendas (con ello se cubriria la demanda generada

durante los afios 2025, 2026, 2027 y 2028).
Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2029: 51 viv.

Estimacién para el afio 2033 (Segundo cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 8.690 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afos: 358 (4,12%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 107 (Tasa de Paro: 30%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 251 (Pob entre 18 y 21 afios menos ndmero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de j6venes entre 18 y 21 afios que habrd que
facilitarles una vivienda protegida: 45%.

- Ratio per/viv: 2,58.

De esas 251 personas que tienen opciones de adquirir una
vivienda tenemos que hallar el 45% para saber cudles de ellas son
los que por su renta necesitardn que dicha vivienda sea de
proteccién, obteniendo un total de 113 personas, que dividido
entre la ratio de personas por vivienda, obtenemos un resultado
final de 44 viviendas (con ello se cubriria la demanda generada
durante los afios, 2029, 2030, 2031 y 2032).

Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2033: 44 viv.

Por tanto, y suponiendo que la aprobacién del Plan se produzca en
2025, el nimero estimado de vivienda protegida que se tendrd que
crear en El Cuervo a partir de ese afio para la poblacién joven es
de 95 viviendas, un promedio de algo mds de 7 viviendas por afio.
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Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida actual, segin
datos del Registro de Demandantes.

Segun los datos que ofrece la Consejeria de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia, el pasado
31/12/2023, el nimero de solicitudes inscritas en el registro
ascendian a 42, de las cuales se encontraban activas 22. Por lo
tanto, es esta cifra de 22 la que debe considerarse como la
demanda actual potencial de viviendas.

Resumen de demanda de vivienda.

-Demanda actual Vivienda Protegida (Registro).................. 22 viv.
-Demanda futura de vivienda protegida del PBOM............. 95 viv.
Total vivienda protegida.........ccccevvuveeennee. 117 viv.

-Demanda minima de vivienda por evolucién de la estructura

demografica.......cooviiiii 29 viv.
-Demanda minima de vivienda por evolucién de la estructura de
[0S NOGAIES. . ev e 199 viv.

-Demanda por sustitucién viviendas inadecuadas actuales....25 viv.
Total vivienda libre (menos Viv Protegida).. 136viv.

-Total demanda deviviendasO O OO OO0 ...0 0000 .253 viv

No obstante, hay que aclarar que dicha evaluacién de necesidades
es “minima”, y que debe de formar parte de la estrategia del Plan,
en coherencia con el funcionamiento del mercado del municipio,
evaluar qué margen de flexibilidad de capacidad adicional debe
disponerse, en especial en el caso de vivienda de precio libre, para
que siempre exista una oferta “suficiente” capaz de incidir en la
moderacién o estabilizacién de precios de esta clase de viviendas.
Asimismo también debe de tenerse en cuenta el otro factor habitual
en cualquier planeamiento, consistente en el grado de
cumplimiento normal de las previsiones.

Promocién de viviendas protegidas construidas hacia 2005 en la C/ Carlos

Cano.

2.10. DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un complemento importante del diagnéstico de la estructura
urbana es el andlisis de la red de sistemas generales y locales de
equipamientos, servicios urbanos y espacios libres. En los siguientes
apartados se desarrollan las tablas donde se recogen las
caracteristicas de todas las dotaciones existentes en el municipio.
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2.10.1. TABLA DE EQUIPAMIENTOS, SERVICIOS E INFRAESTRCUTURAS.

EDUCATIVOS

E.1 - I.LE.S. Laguna del Tollén 12.623,80 X 5.566,00 En uso Unidades:  1° ciclo Infantil (7)

E.2 - C.ELP. Antonio Gala 14.507,32]| x 3.173,00/ En uso ﬁn;'glrﬁ]'g‘;;*" (12)

E.3 - C.E.I.P. Ana Josefa Mateos Gémez. 947111 X 1.263,00|| Enuso Educ. Especial. (1)

E.4 - C.E.I.P. El Pinar — C.E.P. Miguel Herndndez. 7.185,01) X 3.640,00 En uso Eiaiﬁ:eézfo @

E.5 - E.l. Gloria Fuertes. 618,971 X 1.090,00 En uso FP Grado Medio (2)

E.6 - Equip. Docente Preescolar (E-1 del PP-5) 1.005,77| X 0,00|| Sin Ejecutar

E.7 - Equip. Docente (E-3 del PP-5) 5.001,73| X 0,00| Sin Eiecutar Sg:ruepado por zona arbolada. Urbanizado como Esp.
E.8 - Equip. Educativo - PP-2 El Gamo (SUO-1) 2.540,00| X 0,00|| Sin Ejecutar ||Suelo Urbanizable Ordenado

TOTAL 12.623,80| 40.329,91 14.732,00

DEPORTIVOS

E.Slci;(]Cs)ompleio deportivo municipal (Pabellén, Estadio y 31.538,70 X 2.296,00 En uso tz:;is:;siﬁdczp;:ﬁvas y piscinas no se computan
D.2 - Campo de Futbol Tabaluga (E-2 del PP-5) 2.840,25 0,00 En uso

D.3 - Ampliacién Complejo Polideportivo. 20.845,01 X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Sectorizado

D.4 - Equip. Deportivo - PPT-2 (SUO-2) 3.452,821 X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

D.5 - Equip. Deportivo - Ampliacién PPT-1 (SUO-3) 6.512,93| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

D.6 - Equip. Deportivo - PP-3 La Calera (SUO-4) 2.445,03| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

D.7 - Equip. Deportivo E3 en PPT-1 Polg. C. Transportes 3.139,00] X 0,00/ Sin Ejecutar

TOTAL 52.383,71 18.390,03 2.296,00

SERVICIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL (SIPS): Administrativo (AD), Social (), Cultural (CU), Sanitario (SA), Religioso (R), Comercial (CO) y Genérico-Dotacional (G)

S.1 - Ayuntamiento (AD) 678,75 X 1.791,00 En uso

S.2 - Residencia de Mayores y Centro Social (S) 904,54 X 2.936,00 En uso

S.3 - Parroquia de San José (R) 1.107,05 X 872,00 En uso Dotacién privada, no deberia ser SG

S.4 - Centro de Salud (SA) 385,75 X 335,00 En uso

S.5 - Area de la Mujer y Guadalinfo (S) 179,95 X 599,00 En uso

S.6 - Centro cultural Casa de Postas - Biblioteca (CU) 2.037,36 X 1.220,00 En uso

S.7 - Casa de la Juventud en C/ Malvasia esq. C/ Rodalabota 553,24 X 495,00 En uso Ordenado en planeamiento como Espacio Libre.
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S.8 - SIPS Dotacional (G) - Bajo Guia PP-4 1.015,64 0,00|| Sin Ejecutar

S.9 - SIPS Genérico (G) - Bajo Guia PP-4 186,81 X 0,00]| Sin Ejecutar

S.10 - SIPS Social (S) - (E-4 del PP-5) 500,00 X 0,00]| Sin Ejecutar

S.11 - SIPS Comercial (CO) - (E-4 del PP-5) 777,05 X 0,00|| Sin Ejecutar

S.12 - SIPS — Genérico (G) en C/ Romeria 202,641 X 0,00]| Sin Ejecutar

S.13 - SIPS — Genérico (G) en C/ Carlos Cano 653,09/ X 0,00|| Sin Ejecutar

S.14 - SIPS — Genérico (G) en C/ Meseta — C/ Huertecillo 3.320,62 X 0,00|| Sin Ejecutar

S.15 - SIPS - Sanitario (SA) - PP-3 La Calera 6.005,12{f X 0,00]| Sin Ejecutar

S.16 - SIPS - Administrativo (AD) - PP-3 La Calera 568,98 X 0,00|| Sin Ejecutar

S.17 - SIPS - Comercial (CO) - PP-3 La Calera 669,03/ X 0,00|| Sin Ejecutar

S.18 - SIPS Genérico (G) - (UE-1 Bda. de la Cruz) 774,56]| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbano No Consolidado

S.19 - SIPS - Genérico - PP-2 El Gamo (SUO-1) 250,00/ X 0,00|| Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

S.20 - SIPS - Comercial (CO) - Ampliacién PPT-1 (SUO-3) 3.431,391 X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

S.21 - SIPS - Social (S) - Ampliacién PPT-1 (SUO-3) 3.263,63| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

S.22 - SIPS - Comercial (CO) - PPT-2 (SUO-2) 1.726,41| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

S.23 - SIPS - Social (S) - PPT-2 (SUO-2) 1726,41| X 0,00/ Sin Ejecutar | Suelo Urbanizable Ordenado

S.24 - SIPS - Comercial E2 en PPT-1 Polg. C. Transportes 3.619,23| X 0,00|| Sin Ejecutar

S.25 - SIPS - Social E1 en PPT-1 Polg. C. Transportes 1.578,00{ X 912,00 En uso Edificadas naves para uso de empresas privadas.
TOTAL 5.293,40| 30.821,85 9.160,00

SERVICIOS URBANOS E INFRAESTRUCTURAS:

SI.1 - Cementerio 9.658,88 2.756,00 En uso Suelo No Urbanizable.

SI.2 - Recinto ferial 21.883,74 1.500,00 En uso Incluye pabellén como elemento edificado.
IR A
SI.4 - Centro de Transportes 35.720,24 X 701,34/ Sin Ejecutar ?&i;g::mmble Sectorizado. Su ejecucion es
SI.5 - Punto Limpio 2.833,71] X En uso Suelo No Urbanizable. No contemplado en PGOU.
TOTAL 73.652,84 2.833,71 6.557,34
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71 339 64 36.753, 90 26 664,71

0,00 0,00 25348,62 2534862 = 25348,62
0,00 56.565,25 | 5656525 0,00
_l 16.048,86 0,00 - 283371

2.10.2. TABLA DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES.

- Espacio publico frente a Centro de Salud (Av. de Jerez) 391,18 Ejecutado Jardines
EL.2 - Jardines Parroquia de San José 670,83 X Ejecutado Jardines
EL.3 - Plaza de la Constitucién 1.549,50 X Ejecutado Plaza
EL.4 - Parque Vicente Ferrer 33.721,51 X Ejecutado P. Urbano || Suelo Urbanizable Ordenado
ELOjIZ— Espacios Libres ordenados en C/ S. Isabel esq. Av. de 262,35 X Sin Ejecutar Jardines
EL.6 - Plaza Barriada de Andalucia 924,98 X Ejecutado Plaza
EL.7 - Plaza y Zona de juegos en C/ Feria. 893,34 X Ejecutado Plaza
EL.8 - Plaza Francisca Lépez Cordero 946,76 X Ejecutado Plaza
EL.9 - Parque El Gamo 2.331,15|| X Ejecutado P. Urbano
EL.10 - Parque de la Juventud 3.629,10|| X Ejecutado P. Urbano
EL.11 - Parque Boliche 488,04 X Ejecutado Plaza
EL.12 - Parque Rodalabota 8538,97| X Ejecutado P. Urbano
EL.13 - Parque C/ Torneo - Rodalabota 140140 X Eiecutado P Urbano El espacio urbanizado es menor al
ordenado.
EL.14 - Paseo Av. 19 de diciembre 3.289,25| X Ejecutado Paseo
EL.15 - Parque 19 de diciembre 6.089,14| X Ejecutado P. Urbano
EL.16 - Parque Bajo de Guia 3.343,28| X Ejecutado P. Urbano
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ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES SUPERFICIE (m2) DOMINIO FUNCIONALIDAD OBSERVACIONES
Tabla 2.10.2. PUB PRIV ESTADO TIPOLOGIA
GENERAL LOCAL
EL.17 - Plaza Andrés Amarillo 1.232,13|| X Ejecutado Plaza
Et{]j(};;;c;mes margenes Av de Jerez (Tramo Av.Lebrija — C/ 701824 X Eiecutodo Jardines :/n:%;_e]I I;I;3 deSL_rPBjaégi. I(ieCL:Jl::.m
EL.19 - Parque de La Calera (PP-3) 8.175,55| X Ejecutado P. Urbano
EL.20 - Area de Juego 2 - PP-3 La Calera — Plaza La Calera 566,23 X Ejecutado Plaza Ordenado como Zona de Juego en PP.
EL.21 - Parque Bajo Guia - PP-4 2.238,57| X Ejecutado P. Urbano
EL.22 - Ploza en C/ Emilia Pardo Bazén (EL3 del PP-5) 813,07 X Ejecutado Plaza
EL.23 - Area Libre en PPT-1 Polg. C. Transportes 15.593,00| X Ejecutado P. Urbano Con deficiencias en su urbanizacién.
EL.24 - Parque en C/ Concepcién Arenal (EL-1 del PP-5) 6.344,40| X Ejecutado P. Urbano
EL.25 — Plaza C/ Rosalia de Castro, esq. C/ Los Quinteros 180,50 X Ejecutado Plaza
EL.26 - Espacios Libres EL-2, EL-3 y EL-4 (UE-1 Bda. de la Cruz) 2.709,32| X Sin Ejecutar Varios Suelo Urbano No Consolidado
EL.27 - Area de Juego 1 - PP-3 La Calera (SUO-4) 1.019,58 || X Sin Ejecutar Zona de Suelo Urbanizable Ordenado
Juegos
EL.28 - Parque y Jardines - PP-2 El Gamo (SUO-1) 9.171,00| X Sin Ejecutar P. Urbano | Suelo Urbanizable Ordenado
EL29 - Avea de Juego - PP-2 El Gamo (SUO-1) 800,00 X Sin Ejecutar Zona de Suelo Urbanizable Ordenado
Juegos
EL.30 - Zonas Verdes 1 a 12 de la Ampliacién PPT-1 (SUO-3) 33.533,19 | X Sin Ejecutar Varios Suelo Urbanizable Ordenado
EL.31 - Areas Libres 1y 2 del PPT-2 (SUO-2) 17.885,28| X Sin Ejecutar Varios Suelo Urbanizable Ordenado
EL.32 - Area Libre junto a esquina oeste del SUO-3 9.029.98 X Sin Ejecutar - Suelo Urbanizable Sectorizado
EL.33 - Parque Laguna del Tollén 5.395,63 X Sin Ejecutar P. Periurbano | Suelo No Urbanizable
EL.34 - Parque Rocio de la Camara 1.043,45 X Sin Ejecutar P. Periurbano || Suelo No Urbanizable (ocupado vivienda)
TOTAL 43.034,45 139.255,47

Tabla 2.10.2. ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES:

Resumen de superficies por Clase de suelo y categoria de Sistemas / Grado de adecuacién y propuesta de mejoras

Clasificacién Suelo SS.GG SS.GG No Ejec. | SS.GG Total SS.LL Ejecutado SS.LL No Ejec. SS.LL Total TOTALES
Ejecutado

SUELO URBANO CONSOLIDADO 2.611,51 262,35 2.873,86 74.137,10 0,00 74.137,10 77.010,96

SUELO URBANO CONSOLIDADO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 2.709,32 2.709,32 2.709,32

CONSOLIDADO (UE)

SUELO URBANIZABLE ORDENADO (SUO) 33.721,51 0,00 33.721,51 0,00 62.409,05 62.409,05 96.130,56
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Tabla 2.10.2. ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES:

Resumen de superficies por Clase de suelo y categoria de Sistemas / Grado de adecuacién y propuesta de mejoras

Clasificacién Suelo SS.GG SS.GG No Ejec. | SS.GG Totdl SS.LL Ejecutado SS.LL No Ejec. SS.LL Total TOTALES
Ejecutado
SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO (SUS) 0,00 9.029.98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUELO NO URBANIZABLE 0,00 6.439,08 6.439,08 0,00 0,00 0,00 6.439,08
TOTALES 36.333,02 6.701,43 43.034,45 74.137,10 65.118,37 139.255,47 182.289,92

Vista de diferentes tipos de zonas verdes y espacios libres del municipio.
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Figura: 2.32
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2.10.3. CRITERIOS GENERALES PARA EL ENFOQUE DEL
DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un PBOM realizado desde criterios y objetivos de interés publico
debe de analizar detalladamente la situacién de partida para poder
justificar las mejoras que ofrece el nuevo modelo de desarrollo, o
los reajustes entre dotaciones que se estiman necesarios.

Como cuestién previa, no debemos olvidar que el instrumento en
el que estamos es el PBOM, es decir las escalas de [brdenacién
generall] y de [brdenacién detalladal] por lo que estimamos
conveniente en las tablas de los apartados anteriores, referir el
andlisis al conjunto de sistemas generales y locales, dejando
flexibilidad a la fase de ordenacién para reajustar si algin sistema
local es razonable que pase a general y al revés.

Las referencias para el célculo de los estdndares actuales del
nicleo urbano, estimamos que debe de basarse en varios
aspectos:

a) El dato de poblacién mds reciente a la fecha de redaccién
del PBOM, que es 8.716 habitantes en dic 2024 y 3.987
viviendas. Este dato debe de ponerse en relacién con las
cifras de equipamientos efectivos actuales, es decir equipos
"construidos" en pleno servicio y espacios libres
"urbanizados". Estos estdndares nos dardn un indice del
nivel de bienestar o calidad de vida de la poblacién
residente actual.

b) Lo capacidad operativa actual (viviendas existentes  +
capacidad en solares y suelo en desarrollo transitorio) que,
teniendo en cuenta una capacidad adicional de 1.066 viv,
lo capacidad potencial actual seria de 3.987 + 1.066 =
5.053 viv; y una poblacién potencial de 8.716 hab +
1.066 viv x 2,18 hab/viv = 11.040 hab potenciales.

Estas cifras potenciales de 5.053 viv y 11.040 hab, se considera el

cierre del modelo que representa el planeamiento general vigente
(NNSS-2001 4+ PGOU-AdP-2009) hasta su sustitucion por el
nuevo PBOM. Los estdndares tanto para la situacién actual como
para la potencial nos dardn una idea de posibles
disfuncionalidades de la actual estructura urbana para su
capacidad. Si bien el esténdar potencial se mueve en un plano més
tedrico que el anterior, al referirse a una poblacién o capacidad
méxima tedrica operativa actual, que es muy poco probable que
en la practica llegue a consolidar al 100%; en cambio tiene
también un valor préctico como diagnéstico del modelo actual, de
las carencias a las que tenderia su estructura urbanistica, y de los
objetivos y criterios correctores de esta tendencia a establecer en el
nuevo PBOM.

c El tercer aspecto fundamental del diagnéstico del nivel de
dotacién del equipamiento actual (en las dos modalidades antes
expuestas, actual y potencial), es la comparacién con el "estdndar
que cabe considerar adecuado".

En la valoracion del concepto indeterminado [decuado(] para el
nucleo existente, consideramos los estdndares deducidos desde la
disciplina del Urbanismo, de acuerdo con diversas referencias
bibliograficas, experiencias de otros planes municipales de similar
escala, y recomendaciones de la Administracién (*), salvo cuando

(*)  -Estudio Comparado de estdndares de equipamiento. MOPU 1982.
-Revista Estudios Territoriales, nimeros 1 a 12.
-Metodologia de los equipamientos urbanos. Jaime Manzano Gémez 1996.
-La ciudad de los ciudadanos. A. Herndndez Aja. Ministerio de Fomento.
1997.
-Gufa de disefio de centros de atencién primaria. SAS-2008.
-Tipologia de Centros de Salud. SAS 2012.
-Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos de Andalucia.
Consejerfa de Educacién y Deporte. Acuerdo del C. Gob. de 25-9-18.
-Proyecto de Estrategia Nacional de Personas  Mayores 2018-2021.
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.
-Plan Estratégico Integral para personas mayores en Andalucia 2020-2023.
Consejerfa de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.
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a la ciudad existente se refiere, limitados exclusivamente por la
Legislacién urbanistica, al estdndar de sistemas generales de
espacios libres y zonas verdes y, respecto al resto de dotaciones,
por la legislaciéon de régimen local en cuanto a regulacién de
servicios que deben de prestar obligadamente los municipios, y
ajusténdose a la legislacion sectorial correspondiente (dotaciones
escolares, sanitarias, deportivas, etc). En sintesis los pardmetros de
referencia basicos de evaluacién deben ser:

-Que normativamente esté ya establecido un determinado
umbral minimo.

-Que en términos de bienestar y calidad de vida de la
poblacién se  considere adecuado en nuestro
entorno.

-Que tenga en cuenta aspiraciones deducidas de la
participacién  ciudadana y de las Delegaciones
Municipales competentes en cada érea de servicio.

2.10.4. DIAGNOSTICO PORMENORIZADO DE CADA
DOTACION.

Del andlisis del inventario de apartados 2.10.1 y 2.10.2 anteriores,
se deduce que, salvo que se establezca algin objetivo de politica
municipal al respecto, no es necesario incluir casi ningin concepto
dotacional nuevo actualmente inexistente y que debiera existir por
el umbral poblacional del municipio (incluso para su capacidad
residencial potencial teérica). Igualmente debe de tenerse en
consideracién la actual estructura por edades y su previsible
evolucién.

Hay que destacar que el diagnéstico que se realiza es un método
de trabajo tedrico, dada la dispersidon de muchos de los estdndares
entre las fuentes utilizadas y la falta de regulacién normativa (para

la ciudad existente) de la mayor parte de los mismos; cuestién por
ofra parte positiva dada la dificultad prdctica de su generalizacién,
y la conveniencia de que los estdndares se ajusten a las
necesidades especificas de las caracteristicas y estructura de cada
poblacién local de cada dmbito a planificar, a los objetivos de las
politicas municipales y a las aspiraciones manifestadas por
sugerencias de los ciudadanos en las fases de participacién
publica; por lo que este método de diagndstico lo Unico que
pretende es informar sobre unos pardmetros o estdndares de
referencia que sirvan para un mejor conocimiento y valoracién
tedrica del posible nivel de bienestar de la poblacién, para mejor
delimitar los objetivos del PBOM y mejor orientar a los
representantes municipales y ciudadania para la toma de decisién
sobre el modelo a conseguir en una cuestién bdsica como el nivel
equipamiento y servicios a prestar a la poblacién local, y que estos

Tabla: Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes grupos
de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2023 2025 2029 2033
De 0 hasta 3 afios (Guarderfa) 230 214 221 216
De 3 hasta 6 afios (Educac. Infantil) | 244 223 224 218
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) 552 506 478 451
De 12 hasta 16 afios (ESO) 383 377 351 321
De 16 hasta 18 afios (Bach. o FP) 200 194 185 173
De 18 hasta 25 afios 652 660 664 635
De 25 hasta 65 afios 5.031 | 4.972 | 4.843 | 4.672
Més de 65 afios 1.348 | 1.461 | 1.704 | 2.004
TOTAL 8.640 | 8.607 | 8.670 | 8.690
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objetivos se enmarquen dentro de posibilidades de viabilidad en
términos econdémicos y de técnica urbanistica para su gestién.

a) Dotacién de centros educativos:

El conjunto de centros docentes alcanza una superficie efectiva de
12.623,80 m2 de SG y 32.788,18 m2 de SL. Adicionalmente, en
suelos con planeamiento aprobado hay 7.541,73 m2 adicionales
de reservas.

El diagnéstico debe dirigirse preferentemente a evaluar el n° de
unidades escolares en relacién a la estructura poblacional en edad
escolar y su evolucién previsible a medio plazo que se expone en
la p&gina anterior.

Se dispone de 68 Uds escolares que para el total de poblacién en
edad escolar (1.609 alumnos), nos daria un estdndar medio de
23,66 alumnos/ud, con lo que la dotacién actual es de ligero
superdvit (para una media de 25 alumnos/ud). Puesto que la
previsién es que a un horizonte de 10 afios la poblacién escolar
disminuya a 1.379 alumnos (-14,29 %), la dotacién actual seria
claramente excedentaria, por lo que las reservas escolares de
dmbitos con planeamiento aprobado (7.541,73 m2 adicionales) se
podrian dirigir a otras posibles alternativas de uso dotacional, o
por lo menos promover la flexibilidad de uso que permita al
Ayuntamiento una gestién eficaz del suelo piblico dotacional.

El CEIP Antonio Gala, tiene adscrita en su zona NO con la
calificacién actual, un dmbito destinado a espacios libres de
4.370,52 m2, claramente segregada del CEIP y que en la
ordenacién del PBOM seria conveniente actualizar. En caso de
cambiar la calificacién, se recomendaria su adscripcién a “zona
verde” y dotarle de la vegetacién adecuada, dodo que su
tratamiento actual como espacio extremadamente “duro” 'y
pavimentado tiene escasa funcionalidad para el disfrute ciudadano.

b) Servicios de interés pablico y social (SIPS) e infraestructuras:

El conjunto de SIPS publicos operativos de SG alcanza una
superficie de 5.293,40 m2, y en cuanto a SL de 2.131,24 m2, si
bien de esta escala hay suelo disponible o reservas en
planeamiento aprobado que alcanzan 28.690,61 m2.

Hay que destacar que de la superficie de SG se deberia de excluir
la parroquia de San José (1.107,05 m2) ya que si bien
efectivamente ofrece un servicio general a la poblacién dicha
reserva estd calificada como SG por el planeamiento vigente de
forma inapropiada, arrastrando dicha conceptualizacién de las
NNSS-2001 y que en términos planificadores actuales debe
reconducirse a simple dotacién local privada, lo cual no supone
menoscabo alguno como referente patrimonial del nicleo urbano.
Por lo tanto la dotacién real de SG de cardcter publico se limitaria
actualmente a 4.186,35 m2. Asimismo, en cuanto a sistemas
locales no ejecutados de SIPS comercial, provenientes de reservas
obligadas para Planes Parciales segun el antiguo Reglamento de
Planeamiento, serfa conveniente reconvertir claramente en
dotaciones de cardcter privado, salvo en el caso de que desde el
Ayto se desee mantener dicho carécter de reserva piblica porque
pudiera ser recomendable el fomento de la actividad comercial
mediante concesién administrativa en zonas poco dotadas de
comercio de primera necesidad. Otra alternativa de interés podria
ser su recalificacién como residencial para su destino a vivienda
del sector protegido, salvo en los supuestos de ubicacién en dreas
industriales o logisticas.

Respecto  a la funcionalidad actual de los SIPS operativos,
procederian las siguientes observaciones adicionales, de especial
utilidad en cuanto al posible destino de las amplias reservas de SL
actualmente no operativas (28.690,61 m2):
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-El espacio para servicios administrativos municipales y de
policia local (678,75 m2), esté alejodo del estdndar
recomendado de 0,20 m2/hab (1.743,20 m2), por lo que se
recomienda, ante la dificultad de crecimiento de la ubicacion
actual, aprovechar las reservas no operativas para la posible
redistribucién de servicios que no necesariamente tengan que
estar funcionalmente adscritos a la sede principal.

-El centro de Salud actual (385,75 m2) estd muy alejado del
estdndar recomendable de 0,15 m2/hab (1.307,40 m2), en
especial en una situacién de la estructura poblacional, en la
que es previsible que la poblacién actual de mayores de 65
afios se incremente un 48.66% en el plazo de 10 afos,
tratdndose de un sector poblacional que precisa habitualmente
atencién sanitaria mds intensiva que el resto. La Modificacién n®
1 del PGOU-AdP en el Sector PP-3 La Calera, se formulé para
dotarse de un nuevo Centro de Salud Tipo Il. Dado que el suelo
recalificado para SIPS tiene una superficie de 6.005,12 m2,
resolverd plenamente este déficit.

-La actual residencia de mayores (904,54 m2), con su actual
superficie edificada (2.936 m21), en el supuesto de dedicacion
integra a dicha finalidad (actualmente también acoge centro
social), tendrfia una capacidad para unos 115 mayores, que
supondria el 8% de dicho sector poblacional, lo que superaria
el 5% de estdndar habitual de planes gerontolégicos. No
obstante, dicha dotacién actual se situaria practicamente en el
limite recomendado al horizonte de 10 afios en que es
previsible que la poblacién de mayores de 65 afios pase de
1.348 hab actuales a 2.004 habitantes. No consta la existencia
de dotacién de Centro de Dia, para el que es recomendable
una dotacién de 0,06 m2/hab (522 m2s).

-Los actuales centros sociales dirigidos a la mujer y la juventud

(733,19 m2), superan los estdndares minimos recomendados

(0,04 m2/hab y 348,64 m2)

-La dotacién cultural actual (centro cultural + biblioteca) de la
Casa de Postas (2.037,36 m2), no alcanza el estdndar conjunto
recomendado de 0,33 m2/hab (2.876 m2s) para el conjunto
de ambos conceptos. Se recomienda diversificar la oferta en los
diversos dmbitos de suelo calificados para sistemas locales
actualmente no operativos.

-La Unica dotacién religiosa inventariada (Iglesia S. José), con
1.107.05 m2, estd alejado del estdndar recomendado de 0,2 a
0,25 m2/hab (2.179 m2s), por lo que se recomienda la
concertacién con las confesiones religiosas mayoritarias en el
municipio la posibilidad de cesién de suelo dotacional
actualmente no operativo para duplicar la oferta actual.

-El servicio actual de cementerio (9.658,88 m2), se encuentra
muy ligeramente por encima del estdndar minimo recomendado
de 1 m2/hab (8.716 m2), por lo que seria conveniente a
medio-largo plazo prever ampliacién en torno a un 15-20% de
capacidad.

Como conclusién del andlisis realizado, se detecta un conjunto de
déficits de unos 3.897 m2s para dotaciones en nicleo urbano para
los conceptos antes indicados, mds la conveniencia de a medio-
largo plazo ampliar el cementerio en torno a un 15-20 % (unos
1.500 m2). Para cubrir dichos déficits en suelo urbano vy
urbanizable ordenado hay reservas actualmente no operativas de
28.690 m2, claramente suficientes para resolver dichos pequefios
déficits detectados en algunas dotaciones, y servir a la nueva
capacidad poblacional de las viviendas potenciales (1.066 viv) del
modelo urbanistico vigente.
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c) Dotacién deportiva:

El conjunto de centros deportivos operativos alcanza una superficie
31.538,70 m2 de dotacién de SG y 2.840,25 m2 de SL. Ademds
hay reservas adicionales actualmente no operativas de SL de

36.394,79 m2.

La reserva actual supone un estdndar actual conjunto de de 3,94
m2/hab (6,41 m2/hab potencial), encontrandose el actual dentro
de los estdndares recomendado de 3,5 a 4 m2/hab; y el esténdar
potencial claramente por encima de dichas recomendaciones, por
lo que desde el PBOM se podrian dirigir dichos excesos hacia otro
tipo de dotaciones, e incluso recalificacién para vivienda protegida.

d) Sistema de espacios libres y zonas verdes:

El conjunto de reservas operativas actuales alcanza un total de
36.333,02 m2 de sistemas generales y 74.137,10 m2 de sistemas
locales. Ademds hay reservas adicionales no operativas respectivas
para SG (9.029,98 m2) y de SL (65.118,37 m2). De dichas

reservas destacamos los rasgos siguientes:

-Sistemas generales: Se dispone de un estandar 4,17 m2/hab,
muy alejado de la cifra de 5 m2/hab del articulo 82.2 del R-
LISTA, y més aun de 7 m2/hab que seria exigible para un
municipio con potencialidad de superar a medio-largo plazo
los 10.000 hab. Aparte de ello actualmente se califican como
SG espacios de pequena entidad cuya adscripciéon més lbégica
serfa de SL. A la inversa, hay espacios calificados como SL de
tamafo superior a 5.000 m2 que perfectamente se podrian
adscribir a la calificacién de SG. Aparte de ello se detectan
importantes  reservas  dotacionales no operativas  que
incrementarian substancialmente los estdndares, incluso para

la poblacién potencial.

-Sistemas locales: La dotacién actual nos sitGa en un estdndar
de 8,50 m2/hab, claramente superior al recomendado de 5
m2/hab, lo que apoyaria adicionalmente la calificacién de
determinadas reservas superiores a 5.000 m2 como SG en
vez de cémo SL, indicada en el parrafo anterior.

-Seria conveniente clarificar la calificacién de espacios
escolares actualmente dedicados a espacios libres

Como conclusién el nidcleo urbano necesita reorientar las reservas
de SG y SL en el sentido antes indicado y establecer un programa
de dotar de operatividad a la ingente cuantia de suelo de reservas
actualmente no operativas (74.148,35 m2). Es conveniente tener
en cuenta la incidencia de la disponibilidad “cercana” de zonas
verdes para la salud. La OMS fija que debe haber espacios verdes
de al menos 0,5 has accesibles a una distancia lineal méaxima de
300 metros desde cada domicilio. El Instituto de Salud Global de
Barcelona (ISGlobal) ha utilizado el denominado indice de
Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en
inglés) en su Estudio de Salud Urbana de mil ciudades europeas
para medir dicho indice de vegetacién NDVI, llegando a
conclusiones muy relevantes incluso en cuanto a diferencia entre
mortalidad de unas ciudades y otras relacionadas con la calidad y
accesibilidad del espacio libre disponible en las ciudades.
Asimismo, el simple sentido comiUn en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez més frecuentes,
deberia de profundizar en la calidad de la dotacién de arbolado,
no solo de los espacios libres (evitando las plazas “duras”), sino en
el viario urbano de anchura suficiente, y tratar de generar
recorridos viarios o peatonales a la “sombra” capaces de
interconectar los recorridos peatonales mds habituales entre
residencia, trabajo, dotaciones y comercio bésico.
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2.10.5. ESTANDARES DE REFERENCIA EXISTENTES.

La LISTA y su R-LISTA, tal y como hemos apuntado anteriormente,
establece expresamente para la ciudad existente un régimen
bastante mds flexible que el anterior de la LOUA, tanto en el
articulo 82 del R-LISTA, como en su Anexo de definiciones,
regulacién para la que adquiere especial relevancia el concepto
del [hivel dotacional existente[] teniendo en cuenta el sistema de
dotaciones [fealmente ejecutado y en uso[] Por ello en las tablas
del apartado 2.10.1 y 2.10.2 al final de cada concepto, hemos
procurado diferenciar del total de previsiones, aquellas superficies
realmente operativas. Para las caracteristicas del municipio de El
Cuervo de Sevilla, y a efectos de no generar distorsiones y
estdndares irreales de sistemas locales, hemos preferido considerar
todo el suelo urbano una UGnica drea homogénea, a la que se
adscribe la poblacién existente de 8.716 hab. La evaluacion de
estos estdndares se pone en légica relacién con la tabla de
capacidad del nicleo urbano del apartado 2.8.3 de esta Memoria.

ESTANDAR DOTACIONAL EXISTENTE DE SISTEMAS LOCALES EN NUCLEO URBANO

Dotaciones Dot. Sup Viv Esténdar Esténdar

locales Existente edificada existentes m2/100 m2/hab
m2 m2t n° m2t

Equip 37.759,67 | 665.586,18 3.987 5,67 4,33

Esp liby zv 74.137,10 11,14 8,51

Total 111.896,77 | 665.586,18 3.987 16,81 12,84

En cuanto a sistemas generales, indicar el matiz que, cuando el
estandar actual es inferior a 5 m2/hab (se indica en color rojo en
la tabla), dicho esténdar actual de referencia debe de sustituirse
por dicho estdndar legal minimo y, en el caso de que por el PBOM
se proyecte un horizonte de capacidad superior a 10.000 hab, de
acverdo con lo dispuesto en el articulo 82.2 del R-LISTA, el
estdndar minimo de referencia deberfa ser de 7 m2/hab.

ESTANDAR DOTACIONAL EXISTENTE DE SISTEMAS GENERALES

Dotaciones Dot. Sup Viv Estandar Estandar

generales Existente edificada existentes m2/100 m2/hab

m2 m2t n° m2t

Equip 49.455,90 | 665.586,18 3.987 7,43 5,67

Esp libyzv 36.333,02 5,46 4,17

Total 85.788,92 | 665.586,18 3.987 12,89 9,84
ESTANDAR MINIMO DE REFERENCIA 10,67

Como conclusién, puesto que el estdndar actual existente de SG de
espacios libres y zonas verdes es inferior al minimo de 5 m2/hab
del articulo 82 del R-LISTA, debe de adoptarse como estédndar de
referencia minimo para el nuevo PGOM la cifra de 5 m2/hab (7
m2/hab si se superan los 10.000 hab) y, por lo tanto el estdndar
minimo de referencia de SG serd de 10,67 m2/hab.

-#M
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2.11. ANALISIS DE ELEMENTOS QUE DEBAN CONTAR
CON ALGUN TIPO DE PROTECCION PATRIMONIAL.

2.11.1. ELEMENTOS PROTEGIDOS POR EL PLANEAMIENTO
VIGENTE O INSCRITOS EN EL CATALOGO GENERAL
DE PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA.

Consultadas las diferentes fuentes oficiales dependientes de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte (“Base de datos del
patrimonio inmueble de Andalucia[] [BDPIA]; “Sistema de
Informacién para la Gestién de los Bienes Culturales de Andalucial]
[MOSAICO]; y el “Inventario de edificios de interés arquitecténico
de propiedad puiblica de cardcter local en Andalucial], sélo se ha
identificado un Unico elemento patrimonial protegido. Se trata del
inmueble conocido como Casa de Postas. Dicho edificio se
encuentra inscrito en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz; y por tanto, es obligada su inclusién como elemento
patrimonial en el nuevo PBOM.

Respecto Patrimonio protegido por el Planeamiento vigente,
debemos remitirnos a las Normas Urbanistica, ya que no existe un
documento de Catdlogo como tal. En las NN.UU en su Libro 5°,
Titulo Primero, Capftulo Tercero sobre “Condiciones Particulares en
las distintas zonas de suelo urbano” se recoge la Ordenanza n® 3
de [Flementos que constituyen el Catdlogo”. En el Articulo 5.27
aparecen recogidos los edificios que integran el catélogo, que
Unicamente son dos: la ya mencionada Casa de Postas y la Iglesia
de San José Obrero.

2.11.2. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE
PROTECCION EN NUCLEO URBANO.

De nuestro andlisis de campo realizado en el nicleo y de la
revision de otras publicaciones y fuentes, se han identificado otros
dos inmuebles que atesoran valores suficientes como para ser
catalogados. Nos referimos al edificio del Antiguo Cine, (que

atesora un gran simbolismo como lugar de ocio de la sociedad de
lo localidad, y por haber albergado los actos del proceso de
independencia del municipio) y la Nave industrial en Av. de Jerez
51 (exponente de la arquitectura industrial de primera mitad del
s.XX). Por tanto, estos dos inmuebles vienen a sumarse en elnuevo
Catélogo del POBM, a los otros dos que ya estaban recogidos en
el Plan vigente: Casa de Postas (incluida en el CGPHA) y la Iglesia
de San José Obrero.

Vista de la Iglesia parroquial de San José Obrero.

En ese mismo andlisis de campo se han podido identificar una serie
de “Elementos Especiales” repartidos por el espacio publico
(esculfuros, momentos conmemorativos, etc...), que atesoran un

valor cultural y etnogréfico como hitos de relevancia en el paisaje
urbano y de la identidad cultural del municipio. En concreto, se
propone dentro de la categoria de elementos especiales los
siguientes:

-“Monumento 19 de diciembre” (hito de proclamacién como
municipio independiente).
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-“Monumento a D. Andrés Sanchez de Alva” (personaje relevante
en la historia reciente de la localidad).

-“Monumento a "losé Antonio Gallego" (alcalde bajo cuyo
mandato se produce la independencia de Lebrija).

-“Azulejos en la fachada del Bar Sevilla — Betis” (elemento singular
en el paisaje de la fravesia).

Vista del

proclamacién como municipio independiente.

[Monumento 19 de diciembre[] Hito conmemorativo de

Vista de los [Azulejos en la
fachada del Bar Sevilla [] Betis[} &

En todo caso, el supuesto valor patrimonial de cada una de las
p p

propuestas realizadas y su posible inclusién en el futuro Catélogo,

quedard supeditado al criterio municipal.

2.11.3. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE
PROTECCION EN EL ENTORNO RURAL.

Para el medio rural, ante la ausencia de bienes inventariados en las
bases de datos oficiales, se ha realizado una profunda revisién de
diversas publicaciones y estudios de difusion publica.

- En cuanto a patrimonio “arquitecténico y etnogréfico” se han
identificado en la publicacién Cortijos, haciendas y lagares.
Arquitectura de las grandes explotaciones agrarias en Andalucia
(Junta de Andalucia), tres inmuebles que podrian ser susceptibles
de proteccién, para los que se propone su evaluacién en detalle.
Serian los siguientes:

- Cortijo El Cubo,

- Hacienda el Cornegil (incluida en TM de El Cuervo segin

delimitacién oficial del IGN).

- Hacienda Las Monijas.

- En el caso del “patrimonio arqueolégico”, se ha tomado de
referencia la publicacién de la Revista Onoba (2023 n° 11), “El
poblamiento romano y tardo-antiguo de El Cuervo[] donde se
recogen los resultados de la prospeccién arqueoldgica superficial
del término de El Cuervo, realizada en 2013 por el profesor de la
Univ. de Sevilla, Luis-Gethsemani Pérez Aguilar. Dicha
prospeccién llega a identificar hasta 16 localizaciones
arqueolégicas, que a falta de una evaluacién mdés detallada
(Carta arqueoldgica), se proponen como posible patrimonio
arqueolégico a proteger. Las localizaciones se relacionan a
continuacién segun figuran numeradas en el citado documento:

1. Los Tollos; 2.Cerro del Veinticinco; 3. Junquera I; 5. Junquera Ill; 6.
Junquera IV; 7. El Cubo [; 8 El Cubo II; 9. Micones-El Quemado; 10.
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Rodalabota-El' Conejar; 11. Fuente Pasa; 12. Ermita Nira. Sra. del
Rosario; 13. La Dehesilla; 14. Casa Olarte; 15. La Cola; 16. Casa del
Marqués-La Encinilla; 24. Cerro de la Mocha.

Serd necesario para su adecuado contraste, requerir informacién
detallada a la Delegacién Territorial de la Consejeria de de
Turismo, Cultura y Deporte, de cualquier ofra informacién que
puedan tener sobre la citada prospeccién arqueolégica.

- Finalmente, en relacién a elementos o espacios de valor natural o
paisajistico, entendemos necesario integrar en el futuro Catélogo,
loa categoria de “espacios de especial interés paisajistico”,
proponiendo para tal categoria:

-La Laguna de los Tollos.
-El entorno de la Sierra de Gibalbin.

En todo caso, la posible inclusion de las propuestas citadas en un
futuro Catélogo, quedard supeditado al criterio municipal.

Vista de la trasera del Cortijo del Cubo.

2.11.4. PROPUESTAS DEL CATALOGO EN TRAMITACION
ANTICIPADA A LA TRAMITACION DEL PBOM.

Desde la actual Corporacién municipal se tiene de una especial
preocupacién por la conservacién del limitado patrimonio histérico
existente en el municipio, lo que ha motivado que a finales de
2024, desde el Equipo de Gobierno Local se pidiera el equipo
redactor del PBOM la posibilidad plenamente legal de anticipar en
expediente independiente la tramitacién de un Catdlogo de bienes
protegidos del municipio, a efectos de que a dicho patrimonio se le
dotase lo antes posible de un régimen de proteccién urbanistica
que, aunque juridicamente solo le cabe tener como referencia la
precaria normativa urbanistica de proteccién del planeamiento
general actualmente vigente (NNSS + PGOU-AdP), dicho
Catdlogo y la descripciénde los elementos a proteger que constan
en las Fichas de cada inmueble o elemento, es suficiente para que,
de forma transitoria hasta lo aprobacién definitiva del PBOM,
dichos bienes tengan garantizado un régimen de proteccién.

Dicho documento de Catdlogo fue redactado en diciembre de
2024 y aprobado inicialmente por el Ayuntamiento en Pleno de
13-03-2025 (BOP de 28-03-2025) y es previsible que antes de fin
de afio alcance la aprobacién definitiva.

No obstante desde el PBOM obviamente se propondrd el mismo
Catélogo de bienes, si bien desde la nueva normativa urbanistica
del nuevo Plan se garantizard la plena coherencia con los
mecanismos normativos mds actuales en sustituciéon de la precaria
remisién a la normativa actual de las NNSS+PGOU-AdP.

En las pdginas siguientes se incluye el listado de bienes protegidos
del Catélogo actualmente en tramitacién.
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Tabla 1: CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA  /

NUCLEO URBANO / PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOGRAFICO

CODIGO |DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION NIVEL OBSERVACIONES
Al B ] C
NU-AE-1  |Casa de Postas 36262/01 Arquitecténico y etnogréfico B Incluido en CGPHA
NU-AE-2  |Iglesia de San José Obrero 39290/17 Arquitecténico y etnogréfico A Propuesta inclusién en CGPHA
NU-AE-3  |Antiguo Cine 39272/01 Arquitecténico y etnogréfico C
NU-AE-4  |Nave tradicional en Av. de Jerez 39291/02 Arquitecténico y etnogréfico B
NU-AE-5  |Antigua sede de la Tenencia de Alcaldia. 39291/04 Arquitecténico y etnografico B

Tabla 2: CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA / NUCLEO URBANO / PATRIMONIO DE ELEMENTOS ESPECIALES
CODIGO |DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION TIPO OBSERVACIONES
Al B | C

NU-EE-1 Monumento 19 de Diciembre (Viario) Elementos especiales A

NU-EE-2 Monumento a D. Andrés Sanchez de Alva (Viario) Elementos especiales A

NU-EE-3 Monumento a D. José Antonio Gallego (Viario) Elementos especiales A

NU-EE-4 Azulejos en fachada Bar Sevilla-Betis 39272/07 Elementos especiales A

NU-EE-5 Azulejo de la Virgen del Rosario 37261/01 Elementos especiales A

NU-EE-6 Mojén del Limite provincial (Viario) Elementos especiales A

NU-EE-7 Fuente pUblica en Av. de Jerez 41290/01 Elementos especiales A

NU-EE-8 Monumento al Gamo 44311/01 Elementos especiales A

Tabla 3: CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA / TERRITORIO MUNICIPAL / PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOGRAFICO

CODIGO  |DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION NIVEL OBSERVACIONES
Polg. / Parc. A | B | C

TM-AE-1 Cortijo El Cubo 7 /43 Patrimonio arquitecténico y etnolégico C

TM-AE-2 Hacienda Las Monjas 2/ 69 Patrimonio arquitecténico y etnolégico C

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 113




Diagndéstico Previo PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

Tabla 4: CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA / TERRITORIO MUNICIPAL / PATRIMONIO DE ELEMENTOS ESPECIALES

CODIGO |DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION NIVEL OBSERVACIONES
Polg. / Parc. A | B | C

TM-EE-1 Abrevadero o Pilén de los Tollos |8 /170 |E|emenTos especiales | A | | |

Tabla 5: CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA / TERRITORIO MUNICIPAL / PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
CODIGO |DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION GRADO OBSERVACIONES
Polg. / Parc. 7RA | | | I | M

TM-Y-1 Los Tollos 4/25y26 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-2 Cerro del Veinticinco 1/53 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-3 Junquera | 1/ 64 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-4 Junquera Il 1/102 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-5 Junquera IV 1/ 64 Patrimonio arqueolégico

T™M-Y-6 El Cubo | 7/43 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-7 El Cubo I 7/ 43 Patrimonio arqueolégico

T™M-Y-8 Micones - El Quemado 1/102 Patrimonio arqueolégico

T™-Y-9 Rodalabota - El Conejar 5/63y94 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-10 Fuente Pasa 1/1y41 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-11 Ermita de Ntra. Sra. del Rosario 7/3 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-12 La Dehesilla 7 /140 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-13 Casa Olarte 7/ 149 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-14 La Cola 1/74 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-15 Casa del Marqués - La Encinilla 3/60 Patrimonio arqueolégico

T™M-Y-16 Cerro de la Mocha 7/121 Patrimonio arqueolégico

Tabla 6 CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DE EL CUERVO DE SEVILLA / TERRITORIO MUNICIPAL / PATRIMONIO DE ESPACIOS DE ESPECIAL INTERES

PAlSAJ|ST|CO ] ,

CODIGO DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION TIPO OBSERVACIONES
EIP

TM-IP-1 Laguna de los Tollos Diversas Patrimonio paisajistico EIP

TM-IP-2 Sierra de Gibalbin Diversas Patrimonio paisaijistico EIP
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2.12. UNIDADES AMBIENTALES Y CAPACIDAD DE
ACOGIDA.

Las unidades ambientales constituyen la  parte central del
tratamiento del medio fisico. Son porciones del territorio definidas e
identificadas segin criterios de homogeneidad relativa o por la
existencia de algun factor predominante, en funcién de las cuales
se realiza el diagnéstico de ese sector. Son el resultado de de una
combinacién entre la base geomorfolégica, la cobertura vegetal y
el uso del suelo.

Los criterios que se han utilizado para definir las distintas unidades
identificadas en el municipio, se corresponden con cuatro
categorias no excluyentes, mds la zona urbana:

e Criterios ecoldgicos (se integran los distintos ecosistemas,
atendiendo a los distintos usos naturales y valor
ambiental).

e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales (elementos
patrimoniales arquitecténicos, arqueoldgicos y
etnogréficos; junto a elementos singulares naturales).

o  Criterios de productividad primaria (se engloban los usos
del suelo dedicados a cultivos).

e Criterios normativos (zonificacién derivada de los diferentes
espacios naturales protegidos y de las legislaciones
sectoriales: carreteras, vias pecuarias, agua, efc...)

De todas ellas se realizard la valoracién de su Calidad Ambiental, y
de su Capacidad de Acogida, como paso previo para fijar un
modelo de crecimiento y territorial definitivo.

En lo que respecta a la capacidad de acogida del entorno del
nicleo urbano, se han de seguir en su evaluacién los siguientes
pardmetros:

-Clasificacién y estado de desarrollo del planeamiento general
vigente.

-Limites de crecimiento por razones de incidencia paisaijistica.
-Evaluacién de la afeccién a posibles elementos de interés
patrimonial 'y grados de proteccién de  yacimientos
arqueoldgicos existentes.

-Andlisis de pendientes y clasificacién de idoneidad de los
terrenos, en funcién de las mismas.

-Determinacién de la incidencia socio-econémica en relacién a
la pérdida de terrenos agricolas a favor de nuevos suelos
urbanizados.

En base a dicho conjunto de criterios, y tras el resultado del
proceso de participacién de la fase de Avance, se deberdn
concretar los criterios para la elaboracién del documento para
aprobacién inicial del PBOM, en el que, de entre los terrenos con
capacidad de acogida idénea, se definird el modelo urbano de
crecimiento definitivo para que el municipio.

Tabla 2.13: Tipologia de Unidades Ambientales.

Ecosistemas forestales climatéfilos o cuasiclimécicos
e Areas forestales de alto valor ecolégico
(monte noble, bosques de quercus,
acebuches y formaciones riparias).

Ecosistemas forestales climatéfilos o de sustitucién.

I. Unidades o
e e  Caucesy ldminas de agua naturales.
definidas por
criterios . Y .
. Ecosistemas forestales de sustitucién o de origen
ecolégicos

antrépico.

e Areas forestales de medio y bajo valor
ecolégico (monte mediterrdneo de
sustitucion, pastizales y especies arbéreas
introducidas).
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IIl. Unidades Patrimonio cultural.
definidas por e  Patrimonio arquitecténico y etnogrdfico.
criterios cientfficos, e  Patrimonio arqueolégico.
culturales o e  Elementos Especiales.
patrimoniales
lll. Unidades
definidas por e Areas agricolas. Cultivos: mayoritariamente
criterios de Herbdceos (Cereales y Cultivos industriales) y
productividad Lefosos (olivar y frutales); y Horticolas.
primaria

Zonas de Especial Conservacién (ZECs):
e ZEC - Laguna de los Tollos (ES6120011)
e  ZEC Salado Lebrija-Las Cabezas
(ES6180014)

Espacios catalogados en el Plan Especial de
Proteccién del Medio Fisico de la provincia de Sevilla
y de Cdadiz

IV. Uni
dveﬁ:idljsdzsr e Laguna de los Tollos. ZH-8.
icas p e Sierra de Gibalbin. CS-3.
criterios
"
normativos Hdbitats de Interés Comunitario.
e Zonas con presencia de algin HIC.
Otros elementos territoriales con normativa sectorial
especifica
e Vias pecuarias y descansaderos.
e Red fluvial y lédminas de agua.
e Red de carreteras.
V. Zonas Zonas que en la normativa vigente quedan

reconocidas como suelo urbano y otras zonas

urbanizadas
transformadas

2.12.1. VALORACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

Se entiende por valor los méritos que tiene un punto genérico del
territorio, o de forma operativa, una unidad ambiental, para no ser
alterada en su situacién actual. La valoracién se realiza en términos

de tantas dimensiones de valor como criterios utilizados para la
definicién de las unidades ambientales: ecolégica, cientifico-
cultural, productiva, paisajistica y de normativa. Hay que
mencionar que por mds que una unidad ambiental se haya
definido bajo uno de estos criterios, ello no significa que no tenga
valores en funcién de los demds.

En este sentido el valor total de cada unidad ambiental resulta de
lo consideracién conjunta de las dimensiones enunciadas, en
suma, de su agregacién. Estas son de cardcter cualitativo, con la
excepcién del caso de la productividad, que se puede medir. Por
ello la valoracién exige aplicar criterios de valor ampliamente
aceptados y contrastados, asi como utilizar escalas jerdrquicas que
proporcionan meros rangos de valor.

Los mds importantes de dichos criterios de valoracién son los
siguientes:

e Grado de evolucién ecoldgica (proximidad al climax):
Medida en que una comunidad bidtica se acerca a su
estado final o estable en su serie evolutiva y en equilibrio
con el hébitat fisico.

e Naturalidad: Calidad de natural. Conformidad de las
cosas con el orden regular. // Aquella cualidad de un
ecosistema o alguna parte de él que da a conocer su
grado de independencia respecto de la accién del
hombre, o lo que es igual, lo escaso de la influencia
transformadora del hombre.

e Rareza: La peculiaridad que tienen algunas especies de ser
escasas en un territorio determinado.

e Diversidad: Variedad, desemejanza, diferencia.
Abundancia de cosas distintas. Diferencia dentro de la
unidad. // NUmero de especies diferentes, que coinciden
en algun punto, o bajo la misma condicién.

e Representatividad: Aquella cualidad de un ferritorio,
ecosistema o parte de él, que le hace ser simbdlico de un
determinado medio natural en el que se sitda.
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e Significacién para el territorio considerado: Grado de
importancia que supone para el territorio considerado,
esto es, en qué manera la afectacién de una unidad
ambiental supondrd problemas para el conjunto del
territorio en que se encuentra.

e Singularidad: Condicién de fuera de lo comin. La
Singularidad de los rasgos bidticos y abidticos de un
terriforio es una de las razones importantes para su
conservacion.

e Corécter endémico: Aquel cardcter cuya ocurrencia
natural sélo se limita a una cierta regién.

e Complejidad: Aquella cualidad de un territorio o alguna
parte de él, que le hace ser complejo, esto es, que consta
de muchas partes.

Aplicando los citados criterios de valoracién a las unidades
ambientales antes relacionadas se obtiene una tabla de valoracién
(que se muestra mds adelante). Estos resultados, a su vez, se
pueden plasmar cartogrdficamente en un Mapa de Valor del
territorio. Las casillas en blanco de dicha tabla indican que no
corresponde evaluar ese valor concreto para la unidad en cuestion.

2.12.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS
UNIDADES.

Por capacidad de acogida de un punto del territorio se entiende el
mejor uso que puede hacerse de él teniendo en cuenta tanto el
punto de vista del promotor de la actividad que ese uso comporta,
como el punto de vista social, representado por la necesidad de
conservar el medio. Constituye la capacidad de acogida la
evaluacion de los ecosistemas' como paso previo a la utilizacién y
explotaciéon de los mismos.

La capacidad de acogida se puede expresar referida a las unidades
ambientales. Representa la forma en que cada una de ellas puede
utilizarse en beneficio del Hombre sin que sufra alteraciones

inaceptables en sus caracteristicas y valores. Por ello, y como paso
previo a su determinacién es necesario definir aquellas actividades,
actuales y potenciales, que pueden darse en el territorio, vy
tipificarlas de manera operativa. Puesto que estamos en el dmbito
de la Planificacién Urbanistica y no de la Ordenacién del Territorio
en sentido global, la relacién de actividades actuales y potenciales
a considerar se limita a las contempladas y reguladas dentro de la
normativa vigente para el Suelo Rustico.

e Edificacién agricola:  Edificaciéon  vinculada o una
explotacién agricola o ganadera y que sirve de asiento a
la finca.

e Servicio de carretera: Edificaciones o instalaciones situadas
junto a las carreteras destinadas al servicio de los usuarios
de las mismas.

e Edificacién pablica: Edificaciones de fitularidad o uso
publico.

¢ Instalacién deportiva y recreativa: Instalaciones destinadas
a actividades relacionadas con el ocio, esparcimiento y
deportivas, que por la gran superficie de espacios libres
que requieren hayan de implantarse necesariamente en el
medio rural.

e Instolacién agropecuaria: Edificaciones destinadas  al
almacenamiento o primera transformacién de productos
agricolas, a la estabulacién de ganado y aves, y
piscifactorias.

e Industria: Edificaciones o instalaciones destinadas a la
fabricacién,  manufacturacién o elaboracién, y
almacenamiento de productos.

e Instalacién extractiva: Instalaciones destinadas a la
obtencién de materia prima inorgdnica del subsuelo o de
superficie, pudiendo incluir un posterior proceso de
transformacién inicial de esta materia.

e Edificacién vinculada a grandes infraestructuros:
Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de las obras piblicas.

e Vertedero: Instalaciones destinadas al vertido de residuos y
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depésitos  de escombros, basura y material de desecho,
pudiendo incluir su tratamiento y transformacién posterior.
e Vivienda: Edificacién aislada para vivienda unifamiliar.
e Infraestructuras interurbanas: carreteras, vias férreas,
canales, Lineas eléctricas, redes de agua, saneamiento,
telecomunicaciones, etc....

En lo correspondiente tabla que mds adelante se presenta, se
especifica la relaciéon  territorio-actividades en términos de la
capacidad de acogida. La entrada por filas estd ocupada por las
unidades ambientales y la entrada por columnas corresponde a las
actividades actuales y potenciales que se relacionaron en el
epigrafe anterior. Las casillas de cruce expresan la capacidad de
cada unidad ambiental para acoger las actividades de acuerdo
con los siguientes niveles:

e Usos y actividades propiciados

- Existentes. Indica que el drea a que se asigna se estd
utilizando racionalmente en la actualidad.

- A introducir. Indica que conviene cambiar el uso actual en
caso de incompatibilidad con el propiciado, o que se
superponga, como uso multiple, en caso de compatibilidad.

e Usos y actividades aceptables

- Sin limitaciones. Indica que es compatible con las
caracteristicas de la unidad a que se aplica, aunque no
propiciado

- Con limitaciones. Indica que el uso sélo es aceptable en
ciertas condiciones definidas por informes, dictdmenes o

licencias favorables del organismo responsable de la
Administracién.

e Usos y actividades prohibidos

- Indica que si se ubicasen en el drea a que se aplica, se
producirian graves alteraciones de sus caracteristicas y valores
ecolégicos, productivos y paisajisticos.

Las casillas en blanco significan que la actividad no tiene sentido
en la unidad ambiental correspondiente, no procediendo su
evaluacién.

Vista desde el Mirador de la Laguna de los Tollos.
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Tabla 2.13.2.a. Valoracién de la Capacidad ambiental. Unidades Ambientales.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

o VNORACIONDELACADADAMBENTAL

VALORES DE CONSERVACION

UNIDADES DE AMBIENTALES

Valor cientifico-

Valor

cultural paisaistico Valor productivo | Valor ecolégico | VALOR TOTAL
Unidades definidas por criterios ecolégicos
2;2(;;:‘:Zl:ss;cllczir::Ccijcljse\;orlic;;?;osiég|co (monte noble, bosques de quercus, Alfo Moy Alto Medio Moy Alfo Moy Alto
Cauces y ldminas de agua naturales. Alto Alto Medio Alto Alto
roetcns ales s cocineorborsen Ioducads e Medio Al Medio Al Al
Unidades definidas por criterios cientfficos, culturales o patrimoniales
Patrimonio arquitecténico y etnogréfico. Alto I Alto Medio - Alto
Patrimonio arqueolégico. Muy Alto || Medio Bajo - Alto
Patrimonio elementos especiales. Alto I Alto Medio - Alto
Unidades definidas por criterios de productividad primaria
ek B e e e
Unidades definidas por criterios normativos
Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico: CS-3. Sierra de Gibalbin. Alto Muy Alto Medio Alto Alto
ZH-8. Laguna de los Tollos. Muy Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
Zonas Especial Conservacién: ZEC Salado Lebrija-Las Cabezas (ES6180014) Alto Muy Alto Medio Alto Alto
ZEC - Laguna de los Tollos (ES6120011) Muy Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
Zonas con presencia de algin Hébitat de Interés Comunitario. Alto Alto Medio Muy Alto Alto
Vias pecuarias y descansaderos. Medio Alto Medio Medio Medio
Red fluvial y léminas de agua. Medio Alto Medio Alto Alto
Red de carreteras. - Alto Alto - Medio
Zonas urbanizadas Medio Medio Muy Alto Bajo Medio

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 121




Diagndstico Previo [ el b viiivls PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

Tabla 2.13.2.b. Valoracién de la Capacidad de Acogida. Unidades Ambientales.

Actividades agrarias I Urbanizacién I Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos

Edif. vinculada a Instalacién
UNIDADES Edificacién Instalacién . Edificacién . Instalacién Servicio de i Infraestructuras
. .|| Vivienda e Industria ] grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria poblica extractiva Carretera . . inferurbanas
infraestructuras recreativa

Unidades definidas por criterios
ecolégicos

Areas forestales de alto valor
ecolégico (monte noble, bosques

1 2a 1 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
de quercus, acebuches y
formaciones riparias).
Cauces y ldminas de agua
Y 9 1 2a 1 2a 1 2a 1 2a 2a 1 2a
naturales.

Areas forestales de medio y bajo
valor ecolégico (monte
mediterrdneo de sustitucién, 2a 2a 2a 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
pastizales y especies arbéreas
introducidas).

Unidades definidas por criterios
cientificos, culturales o
patrimoniales

Patrimonio arquitecténico y

oL 1 1 2a 2a 1 1 1 1 1 1 1
etnogréfico.
Patrimonio elementos especiales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Patrimonio arqueolégico. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Unidades definidas por criterios
de productividad primaria

Cultivos: mayoritariamente
Herbdceos (Cereales y Cultivos

. . ., _ 2a 2a 2a 2b 2a 2a 2b 2b 2a 1 2b
industriales); también Lefiosos
(olivar y frutales) y Horticolas.
Unidades definidas por criterios
normativos
PEPMF CS-3. Sierra de Gibalbin. 2a 2 | 1 | = | 1 | 20 | 2a 2a v |
PEPMF ZH-8: Laguna los Tollos 1 1 I 2 I 1 | 1 | 1 2a I 1
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. cesdpmDeAcosbA

Actividades agrarias Urbanizacién Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculad Instalacié|
UNIDADES Edificacién Instalacién Edificacién Instalacién Servicio de - vineuloda @ nstetacion Infraestructuras
.|| Vivienda . Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . . interurbanas
infraestructuras recreativa
ZEC Salado de Lebrija — Las : : : ) : : : ] ) : :
mn a a
Cabezas" (ES6180014)
ZEC - Laguna de los Tollos : . : ) . : . . ) : :
a a
(ES6120011)

Zonas con presencia de algin ) ) : ) . : ) ) ) : )
Habitat de Interés Comunitario. ° ° 0 ° 0 ° °
Vias pecuarias y descansaderos. 1 1 1 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
Red fluvial y léminas de agua. 1 1 1 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
Red de carreteras. 1 1 1 1 1 1 3 2b 1 1 2b

Zonas urbanizadas 1 1 3 3 3 1 2a 2a 3 1 2a

1 = actividades y usos prohibidos; 2 = permitidos ( 2 a = con limitaciones; 2 b = sin limitaciones); 3 = propiciados
Panordmica de campos de cereal al pie de la Sierra de Gibalbin.
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3.

3.1.

ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE
Y DE SU EJECUCION.

PLANEAMIENTO GENERAL Y DE DESARROLLO
VIGENTE Y GRADO DE EJECUCION.

El planeamiento general vigente en el municipio estd constituido

por:

-Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS),
aprobadas definitivamente por la CPOTU el 21-12-2001
(BOP 19-04-2002). Por lo tanto estamos en cuanto a
ordenacién pormenorizada vigente, ante un instrumento del
régimen previo a la LOUA.

-PGOU, Adaptaciéon  Parcial o la LOUA, aprobado
definitivamente por Ayto con fecha 20-04-2009 (BOP 04-09-
2009). Este instrumento, por limitacién del Decreto 11/2008
que los regulaba, se referia solo a la ordenacién [estructurall]

Se han formulado y aprobado 4 modificaciones de las NNSS y 6

del PGOU-AdP, y una adicional en trémite. Algunas de especial

calado en cuanto a incorporacién de nuevos dmbitos segin

comparacién de la clasificaciéon del ndcleo de las NNSS y el la

sintesis de las mismas se refleja en la tabla siguiente.
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MODIFICACIONES DE LAS NNSS VIGENTES

NUMERO APROBACION CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. DEFINITIVA ESTRUCTURAL
1 14-03-2006 X Modificacién de las NNSS, de nuevo Sector PP-3 | -Reajuste del dmbito del Sector PP-3 La Calera, incrementando su superficie em
La Calera 1,62 has. Se cambia sistema de actuacién a compensacién y se modifica parcela
minima.
2 25-01-2007 X Sector PP-T1. Ampliacién Sector Urbanizable | Ampliacién en 32,17 has, edificabilidad global 0,5 m2t/m2s
Ordenado de Centro de Transportes
3 29-01-2007 Modificacién ordenaciéon pormenorizada en C/ | Apertura de nuevo viario de conexién de ¢/ Migel Herndndez y Avda. 19 de
Miguel Herndndez y Avda 19 de diciembre diciembre, incrementando aprovechamiento de parcela catastral indicada en
documento de modificacién.
4 16-03-2009 Modificacién ordenacién pormenorizada, | -SegUn descripcién de la denominacién

incremento de una planta la altura méxima entre
¢/ Los Quinteros y Avda 19 de diciembre

MODIFICACIONES DEL PGOU-AdP VIGENTE

NUMERO APROBACION CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. DEFINITIVA ESTRUCTURAL
1 26-01-2010 Cambio de uso docente a SIPS sanitario en | Implantacién de un Centro de Salud Tipo II, para lo que es necesaria una parcela
Sector PP-3 La Calera de las caracterfsticas previstas en la modificacién.
2 30-07-2010 X Reestructuracion de SG Deportivo en el SUS-1 | El objetivo es crear unas pistas de ciclismo por la tradicién de dicho deporte en el
(antiguo PP-1 Rodalabota) municipio.
3 05-10-2010 Modificacién de articulo 17 de Ordenanzas del | Se permite retranqueo de fachada para facilitar aparcamiento interior; se
Sector PP-5 modifica parcela minima para facilitar VPO y  afadir acceso a cubierta sin
consumir edificabilidad.
4 05-10-2010 Modificacién de articulo 93.1, 93.2 y 94 de | Se altera la alineacién a vial, ocupacién y edificabilidad neta.
Ordenanzas de PP-3 La Calera
5 29-04-2015 X Cambio de zonificacién de espacios libres en | -Cambio de zonificacién de espacios libres en Avda Jerez que pasan a calificarse
Avda. Jerez residencial y reubicacién en Avda. de Cddiz esquina Santa Isabel.
6 21-09-2017 Sector PP-5. Cambio de zonificacién de zona | -Sector PP-5. Cambios de situacién de equipamientos social y comercial.

comercial y de equipamiento social
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7 En trémite Av

21-09-2023 situaciones del nucleo urbano

PLANEAMIENTO DE DESARROLLO (DETALLADO) VIGENTE
IDENTIFICACION DEL PLAN \ APROBACION DEFINITIVA
\ FECHA | PUBLICACION \ ORGANO

Plan Parcial PP-T1 C. Transportes 30-01-03 | BOP 10-06-23 ‘ CPOTU

PP-T1 Ampliacién C. Transportes 25-01-07 | BOJA 14-03-07 ‘ CPOTU
PP-4 Bajo de Guia 19-11-04 | BOP 09-02-08 ‘ Ayto
PP-5 Cra Lebrija 25-03-04 | BOP 28-03-09 ‘ Ayto
PP-3 La Calera 31-07-06 | BOP 26-09-06 ‘ Ayto
PP-T2 Concepcién 23-01-09 | BOP 08-06-09 ‘ Ayto
E. Detalle UE-1 Bda La Cruz 24-04-09 | BOP 30-05-09 ‘ Ayto
Mod E. Detalle UE-1 La Cruz 11-11-21 | BOP 07-05-22 ‘ Ayto
E. Detalle Sector PP-5 Cra Lebrija 08-09-11 | BOP 28-09-11 ‘ Ayto

08-11-12 | BOP 04-12-12 |  Ayto

El grado de desarrollo alcanzado se refleja en las Figura 3.1y 3.2

|

|

|

|

|
PP-2 El Gamo ‘ 25-09-06 | BOP 26-11-07 ‘ Ayto

|

|

|

|

E. Detalle Sector PP-T1 C. Transportes ‘

|

de las pdginas siguientes, y se sintetiza en los siguientes datos:

-De los 5 dmbitos de reforma interior en suelo urbano no
consolidado (244.272 m2 en totfal), solamente la UE-1
(23.119 m2) ha alcanzado la aprobacién  de  su
planeamiento, pero no consta culminada la urbanizacién y
equidistribucién, aunque estd en este momento en curso de
solucién de la zona mds consolidada, y en coordinacién la

Modificacién de ordenacién pormenorizada en 3

-Anulacién de conexién entre calles Concordia y Tértola.
-Anulacién de prolongacién de ¢/ Gorrién.

-Reajuste del viario de enlace entre las calles Mochuelo y Gamo.

zona libre de edificacién con posible ampliacién en el marco

del PBOM.

-De los 10 sectores de desarrollo en suelo urbanizable
(1.035.220 m2), han alcanzado las siguientes estados:

-Planeamiento + urbanizacién: 3,34 has correspondientes
al SG de parque urbano Vicente Ferrer.

-Sectores son solo planeamiento aprobado, pero no
completado desarrollo: 6 sectoresy 67,11 has.

-Sin desarrollo: 2 sectores y 29,52 has.

Por lo tanto estd claro que si bien el desarrollo en cuanto a
planeamiento ha sido bastante relevante, no asi la culminacién de
urbanizacién y equidistribucién. Estamos casi totalmente ante
planeamientos de desarrollo previos o inmediatamente posteriores
a lo crisis de 2007, por lo que habrd que valorar
individualizadamente el grado de adecuacién de dichos planes a
los circunstancias actuales y aprovechar desde el PBOM para la
asuncién como “ATUs delimitadas” o la reorientaciéon de sus
determinaciones y valorar el grado de compromiso de los
propietarios que pudiera permitir incorporar propuestas de
delimitaciéon de ATUs desde el propio PBOM, o simplemente
dejarlos o no incluidos dentro del [Inodelo de ordenacién
estratégica a medio-largo plazo[] para su posible activacién via
propuesta de delimitacién de ATUs, cuando sea necesaria y esté
justificada su transformacién urbanistica. La elaboracién del
Avance o su informacién piblica serfan los momentos idéneos
para la concertacién con los propietarios.
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Figura: 3.1
NUCLEO URBANO

CLASIFICACION DE SUELO

CLASIFICACION DEL SUELO.

SUELO URBANO CONSOLIDADO
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

SUELO URBANIZABLE ORDENADO
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SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
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3.2
NUCLEO URBANO

Figura:

r

ESTADO DE
DESARROLLO

ESTADO DE DESARROLLO

B FANEAMENTO APROBADO + URBANIZACION

PLANEAMIENTO APROBADO SIN URBANIZAR

| sinDEsARROLLO DE PLANEAMIENTO
]

INNOVACIONES DE PGOU-AdP EN TRAMITE

OTROS PROYECTOS SINGULARES EN CURSO

HUMANIZACION DE LA TRAVESIA
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3.2. DESARROLLO NO REGLADO. ASENTAMIENTOS.

Frente al escaso desarrollo urbanizador [Feglado[] hay que
destacar el importante grado de antropizacién (desarrollo [ho
reglado]) del suelo rustico del entorno del nicleo urbano ya
claramente incipiente en la cartografia de las vigentes NNSS-2001,
y mds adn en el PGOU-AdP-2009 y que si comparamos con la
ortofotografia  del PNOA-2022, se aprecia un claro desfase
cartogréfico que se ha actualizado desde la cartografia de los
Planos de Informacién del PBOM y cuyo andlisis mas detallado
hemos abordado en el apartado 2.7 de esta Memoria. Estamos
ante un fenédmeno de espacio rururbano que habrd que evaluar
detalladamente en cuanto a inventario del problema, que del
diagnéstico previo realizado (ver Plano de informaciéon i.10), se
deduce que estamos ante unas 249 has afectadas y un ndmero
aproximado de unas 412 viviendas entre chalets, casas de campo y
asimiladas, asi como con ofras instalaciones de usos agropecuario
(invernaderos, granjas, picaderos...), zonas de cultivo, asi como
algunas instalaciones industriales.

Es objetivo bdsico del PBOM diagnosticar entre aquellos
asenfamientos que por su cercania al nicleo sea viable integrarlos
en su modelo de ordenacién estratégica, incluso como suelo
urbano sometido a ATU de reforma interior cuando se ajusten a los
requisitos del articulo 13 de la LISTA y, en los casos mds alejados
evaluar la opcién de dejar abierta la intervencién a través de
Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial (PEAATS) del
articulo 175 de la LISTA, siempre con cargo a los propietarios
interesados en asumir dicha gestién. En cualquier caso estamos
ante un alcance de afeccién que cuestiona la viabilidad estructural
del planeamiento general vigente, en la medida de que ya seria
prdcticamente inviable el trazado de esquemas de variante de la
nacional IV prevista tanto en NNSS como en PGOU-AdP.

3.3. ORDENACION DEL TERMINO MUNICIPAL.

Los principales rasgos de la ordenaciéon vigente del término
municipal por el planeamiento general vigente son los siguientes,
referidos casi integramente al PGOU-AdP-2009, ya que las NNSS-
2001, aunque identifican correctamente la mayor parte de los
elementos del territorio, estd muy desfasada la conceptualizacién
de la clasificacién con criterios pre-LOUA:

3.3.1. CLASIFICACION DEL SUELO.

El PGOU-AdP identifica la diferente categorizacién procedente
segin LOUA, en las siguientes variantes, muy similares a la
procedente por art 14 LISTA, sobre la que realizamos algunas
observaciones de cara a su correccién en nuevo PBOM:

a) SNU de especial proteccién por legislacién especifica: Desde
una instrumentacién disciplinar ya habitual en 2009, no estimamos
correctas las siguientes adscripciones:

-Las vias pecuarias solo deberia adscribirse a esta categoria
los [Heslindadas[] Las [ho deslindadas[] deben protegerse
por planificacién territorial o urbanistica. No obstante, en
reciente Informe de la DGU se ha establecido, contrariamente
al criterio anterior consolidado durante la vigencia de la
LOUA, que todas las vias pecuarias deberdn adscribirse a la
categorfa del articulo 14.1.0) de la LISTA, si bien deberdn
diferenciarse las que estédn deslindadas de las que no, ya que
obviamente en éstas Ultimas su trazado tendrd cardcter
provisional hasta que se proceda al deslinde 'y
amojonamiento, aunque sea virtual mediante coordenadas

UTM.
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Figura 3.3. TERMINO MUNICIPAL. CLASIFICACION DE SUELO DEL PGOU-AdP
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-Los recursos hidricos, solo habia obligacién formal por la
LOUA (ahora por la LISTA) de adscribir a esta categoria el
dominio publico hidrdulico y su zona de servidumbre, en
ningun caso la zona de policia de 100 m.

-Los sistemas generales viarios existentes o proyectados,
suponen una total antropizacién del suelo que ocupan vy
evidentemente estdn sometidos a afecciones y limitaciones
sectoriales de la legislacién de carreteras. En ningin caso
estamos ante un domino publico [hatural[] ni ante obligacién
legal alguna de adscribir a SNU de especial proteccién por
legislacién especifica, ya que esta inadecuada “clasificacién”
podria dar lugar a paradojas como dificultad de alteracién de
su trazado, ya que esta categoria de suelo estaria sometida al
régimen juridico Stand Still (no regresién) del Derecho
comunitario.

-La Laguna de los Tollos (en 2009 LIC) no estaba justificada
entonces su adscripcién a esta categoria de SNU. Desde su
declaracion ZEC si.

-El dmbito de protecciéon del PEPMF es superior al dmbito
ZEC, pero la clasificacién correcta para el dmbito que excede
a la ZEC seria SNU (ahora rUstico) preservado por
planificacién territorial y urbanistica.

-En términos similares a las carreteras, las servidumbres
aéreas del aeropuerto de Jerez es una afeccién a integrar en
el planeamiento que supone limitaciones de uso y edificacién,
en ningln caso hay obligacién alguna de su clasificacién
como SNU de especial proteccién por legislacién especifica.

Estamos por lo tanto ante importantes discordancias o
imprecisiones en la adecuada categorizacién de la clasificacién del

suelo del TM, en cuanto a su adaptacién parcial a la LOUA(en su
mayor parte vdélidos para la LISTA), que puede generar
innecesariamente restricciones al suelo ristico, cuando en la mayor
parte de los casos estamos ante deferminadas afecciones
“sectoriales” que deben de tener una implementacién mds
adecuada desde la préctica urbanistica. Todos estos aspectos
deben de reorientarse adecuadamente en la clasificacion por la
ordenacién del nuevo PBOM.

b) SNU protegido por planificacién urbanistica:

A esta categoria adscribe los mismos espacios protegidos por las
NNSS:

-Por valor natural y ambiental: Ambito exterior a la ZEC
ampliando la proteccién del PEPMF.

-Por razones ambientales o paisajisticas: Se trata de una
pequefa porcién al E del TM.

Se echa especialmente en falta una proteccién especifica para
los acuiferos que afectan a todo el término municipal y, en el
PBOM acompafiarlo de, a falta de mejor precisiéon por el
organismo de cuenca, de una evaluacién aproximada de la
vulnerabilidad en cada una de las zonas del municipio, para
la cual podrian servir metodologias bastante elaboradas como
la CRIPTAS del IGME, que permitird condicionar los usos y
riesgos en funcién de la vulnerabilidad a la contaminacién del
acuifero.

c) SNU de cardcter natural: La mayor parte del TM, diferenciando
en 3 zonas, A, B y C, correspondiendo a la A la mayor parte del
término municipal; y las A y B a zonas préximas al nicleo urbano.
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Aparte de ser bastante obsoleta en comparacién con los requisitos
ambientales  habituales en la actualidad, estimamos que
especialmente la zona A (la mayor parte del término municipal), se
deberia diferenciar en varias subzonas, en integracién de objetivos
y criterios sobre cada una de las unidades paisajisticas delimitadas,
en coherencia con la importancia que da la LISTA, la legislacién y
los propios Pliegos de Diputacién a la incorporacién del paisaje y a
los objetivos a perseguir en cada unidad, en funcién de sus
potencialidades y de su fragilidad.

Se echa en falta, especialmente en el PGOU-AdP, la
implementacién, como complemento de la clasificacion del suelo,
en el plano 3.1. de estructura del TM, aparte de completar algunos
elementos vertebradores (oleoducto por ejemplo) incorporar la
vocacién general de usos globales del término municipal.

La delimitacion del TM del PGOU-AdP vigente, curiosamente
responde més adecuadamente a limites fisicos que el actual limite
oficial del IGN, adoptado desde hace unos 10 afios por el MTA-
10.000, y que, al ser el oficial, deberd aclararse con la DG de
Administracién  Local, si existe alguna alternativa a la
obligatoriedad de incorporar al PBOM un limite como el oficial del
IGN que se estd empezando a valorar como bastante mds
impreciso que el que se venia utilizando en el MTA hasta hace unos
10 afios (el el PG vigente) y que aparentemente parece que
responde més a los hitos de la realidad fisica. En la cartografia de
informacién del PBOM se han reflejado ambos limites, el oficial del
IGN y el del MTA-1/10.000 hasta 2009 y adoptado por el vigente
PGOU-AdP.

3.4. ORDENACION DEL NUCLEO URBANO Y ENTORNO.

En el apartado 3.1 ya nos hemos referido a algunos aspectos en
cuanto al estado de desarrollo; aqui nos centraremos en el andlisis
previo de la estructura urbana actual y cuestiones mas relevantes a
abordar en el nuevo PBOM.

En cuanto a estructura general, el primer plano en el que se
empieza a plantear algo parecido a este concepto es el Plano n® 2
del PGOU-AdP, referente a dreas homogéneas y sistemas
generales; si bien escasamente aporta respecto a las NNSS la
concrecién de las densidades y edificabilidades globales, ya que el
resto de los conceptos ya estaban en las NNSS.

Nada que obijetar respecto a la concrecién de los SG dotacionales
de equipamientos y espacios libres, salvo que dentro del mismo
extrafiamente se incluya el concepto [feligioso[] ya que es una
dotacién [privadal] que si bien puede prestar una funcionalidad
general al servicio dotacional de una parte relevante de la
poblacién, en ningn caso es una dotacién [bublica[] que debiera
merecer tal consideracién de [Fistema[]y menos ain de [kistema
general[]

Asimismo se echa en falta una minima reflexién sobre la estructura
general viaria y de movilidad, que si bien podria no ser habitual en
unas NNSS-de 2001, nunca debié evitarse en una PGOU-AdP de
2009, puesto que era un concepto elemental de la ordenacién
estructural del ndcleo urbano del articulo 10 de la LISTA. Tanto las
NNSS como el PGOU-AdP, se limitaron a calificar como SG viario
una porcién de la travesia de la CN-IV, tal vez relacionada con el
concepto SG en cuanto a gestién de suelo y remodelacion de
dicha travesia en coordinacién con los desarrollos urbanizables,
pero se olvidaron de la otra parte del concepto, es decir de la
definicién de la estructura bdsica de funcionalidad viaria en la
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jerarquia de la ciudad, de la que obviamente forman parte otras
muchas vias.

Si se hubiera profundizado en dicha cuestién, tal vez se habria
caido en la cuenta de que, si bien la implantacién del nicleo en su
origen fue del cruce de caminos muy relevantes del territorio, de
cémo el mismo fue creciendo, tal vez hubiera sido muy conveniente
desde los primeros planeamientos generales haberse planteado la
necesidad de ir configurando unos anillos viarios de enlace de
dicha red radial, para alcanzar una funcionalidad en la estructura
bdsica algo mdas mallada que la actual y aprovechar los nuevos
desarrollos para ello. Por lo tanto un reto relevante de la escala de
la [brdenacién estratégica generall] del nuevo PBOM es
profundizar en la mejora de la movilidad y en la humanizacién de
la red viaria y, donde sea viable por la anchura intentar
implementar que haya recorridos bdsicos dotados de minima
vegetacién, y potenciar sistemas de movilidad alternativos no
motorizados, ciclables y peatonales.

Para estos objetivos se hace imprescindible clarificar la viabilidad
de la [Jariante en eterno proyecto[] cuyo trazado constaba en las
NNSS-2001, se mantiene en el PGOU-AdP y que como
comentamos al referimos a los asentamientos, hacen muy
complicado el trazado actualmente previsto, salvo que se quisiera
arrasar con parte de estos asentamientos irregulares, cuestién que
objetivamente no se estima coherente con la “realidad”. Ya con
motivo de la Modificacién del PP-T1 de ampliacién del Centro de
Transportes, consta que se recabd Informe del Ministerio sobre
caducidad del trazado de la variante prevista en el planeamiento, y
ello unido al Proyecto de nuevo trazado de Autovia del Sur
formulado por el Ministerio hace unos 15 afios (se incluye en
Planos de informacién del TM), que a su vez tras la liberacion del
peaje de la AP-4 se encuentra en fase de “reflexién” sobre la
urgencia de su implementacién, introduce una incertidumbre

adicional sobre la movilidad supramunicipal. Desde el Ayto, con
motivo de las consultas previas en el marco del articulo 76 de la
LISTA, se solicitaron al Ministerio de Transportes aclaraciones sobre
el futuro de la planificacién y construccién de la Autovia del Sur,
pero hasta la fecha no se ha obtenido respuesta, razén por la que
desde el PBOM se mantiene la reserva de afecciéon para este
posible Proyecto, de gran relevancia para la comarca y para el
municipio.
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4. ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS
SUPRAMUNICIPALES.

4.1.  SISTEMAS DE COMUNICACIONES.

A) CARRETERAS.

La red oficial de carreteras de El Cuervo se caracteriza por
integrarse dentro de uno de los principales corredores de
comunicacién a nivel regional y nacional. La presencia de la
autovia AP-4 y de la N-IV como vias de enorme relevancia en la
arficulacion regional, justifican de forma sobrada el cardcter
supramunicipal del sistema de comunicaciones. Ademds a estas
dos vias, se les unen las dos autonémicas que comunican con
Lebrija, que cumplen una clara funcién comarcal (supramunicipal).
En el catdlogo oficial de carreteras las vias presentes en el
municipio se clasifican de la siguiente manera:

- Autopistas Estatales:

AP-4 (E5): esta autovia forma parte de la Red de Carreteras
del Estado, perteneciendo su titularidad a la administracién
central. A su vez se incluye dentro del itinerario europeo E5. El
trazado de esta via discurre por el sector oriental del #érmino a
lo largo de unos 3.500 mts entre los puntos kilométricos 57,7,
en el borde norte, y 61,2, en el limite sur con Cédiz.
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La AP-4 es un eje de comunicaciones fundamental a nivel
regional e incluso nacional; comunicando grandes nodos
urbanos como son el entorno de la Bahia de Cdadiz, Jerez, el
drea metropolitana de Sevilla, y desde ahi, al resto de
Andalucia y Espafia.

Carreteras Nacionales:

N-IV: esta carretera forma parte de la Red de Carreteras del
Estado. La N-IV se configura dentro del esquema radial de
carreteras  organizado desde Madrid, habiendo sido
histéricamente  un  eje viario fundamental en las
comunicaciones con Andalucia desde el resto del pafs. A nivel
funcional (tanto histéricamente como en la actualidad) es la
N-V la que desempefia un papel principal en la articulacién y
comunicaciones del municipio. Su trazado es de unos 4.800
mts por el municipio, entre los puntos kilométricos 611 y 616.

Autonémicas de Segundo Orden:

A-8151. Esta carretera autondmica presenta una posicién de
gran relevancia en el esquema de carreteras del municipio, ya
que ofrece una conexién directa con Lebrija, municipio que
presta una serie de servicios fundamentales para El Cuervo
(hospital, juzgados, etc...). Su trazado es de 2.500 mts dentro
del término municipal, entre los puntos kilométricos 4 y 6,5.

A-8152: También se encarga de unir el nicleo con Lebrija,
aunque algo mds al norte que la A-8151. Su situacién fuera
de la trama urbana la relega a un segundo plano en la
comunicacién con dicha localidad. Su trazado es de unos
1.500 mts dentro del término municipal, entre los puntos
kilométricos 4,8 y 5,3.

Provinciales:

CA-5100. Parte del extremo sur del nicleo adentrdndose en

la provincia de Cddiz (Jerez) y sirviendo de enlace con las
pedanias jerezanas de Gibalbin y Guadalcacin a través de la
CA-4102. A pesar de ser una carretera de uso local, debemos
darle un cardcter supramunicipal, ya que sirve de enlace entre
dos provincias diferentes.

Detalle de la N-V en su enlace con la carretera autonémica A-8152.
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B) VIAS PECUARIAS.

El  cardcter supramunicipal de las vias pecuarias queda
perfectamente acreditado por la condicién que le confiere su
propia legislacién bésica, tanto nacional como autondmica,
entendiendo a éstas como vias de comunicacién destinadas en
primer término al trénsito ganadero, que conforman una red de
cardcter interregional y que como minimo cumple una funcién de
comunicacién supramunicipal.

La propia nomenclatura asignada a las vias nos corroborar su
carécter supramunicipal, especialmente en el caso de las Cafadas
y Cordeles, que en la mayoria de casos unen poblaciones,
comarcas o provincias diferentes.

Consultado el “Proyecto de Clasificacién” de Lebrija (municipio en
el que se integré El Cuervo hasta 1992), aprobado por Orden
ministerial el 09 de octubre de 1963 (BOE del 19/10/1963); y
contrastado con los datos de la REDIAM, las vias pecuarias
presentes en el municipio son:

Tabla 4.1: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de El Cuervo.
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud

Denominacién Tipo Via legal (m) (Km)

Canada Real de Céadiz a Sevilla Canada 75,22 3,60

Sin deslindar en su totalidad.

Cafada de la Divisoria y de las Ventas | Cafada 75,22 6,80

Se encuentra sin deslindar en su tramo occidental; el oriental de unos
2.750 mis se encuentra deslindado segin su anchura legal (desde el
limite del recinto ferial hasta su cruce con la AP-4 junto a la ermita de
Ntra. Sra. del Rosario).

En esta via se localiza el “Abrevadero de la Huerta del Cuervo”,

Anchura Longitud

Denominacién Tipo Via legal (m) (Km)

localizado en el borde urbano justo en la salida del Camino del Bajo de

Guia.

Vereda del Alamillo a los Tollos Vereda 20,89 1,15

Sin deslindar en su totalidad.

Vereda de las Marismas a El Cuervo Vereda 20,89 5,02

Sin deslindar en su totalidad.
En esta via encontramos el “Abrevadero de los Tollos” situado en el limite
con Lebrija, junto a la carretera A-8152.

Vereda de la Bernala Vereda 20,89 6,34

Sin deslindar en su totalidad.

4.2.  INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.

La Unica infraestructura hidrdulica de cardcter supramunicipal del
municipio es la relacionada con el abastecimiento de agua. Existe
una conduccién perteneciente a la “red de alta” del Consorcio de
Aguas del Huesna. Esta conduccién forma parte del ramal sur de la
red de distribucién del Consorcio, que con una seccién de 300 mm
arranca desde Lebrija discurriendo paralela a la A-8151, y una vez
en el paraje de la Encinilla, rodea el nicleo urbano por su borde
occidental hasta conectar con la estaciéon de bombeo situada junto
a al margen oeste de la N-1V, justo en la salida del nicleo urbano

hacia Cédiz.

4.3.  INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

A) Respecto a la distribucién de energio eléctrica, existen tres
grandes lineas eléctricas de alta tensiéon que discurren por el
término  que deben considerarse como de cardcter

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 138



Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

supramunicipal, las dos primeras son las que suministran
energia al nicleo urbano (Lineas Cuervo-Montealto y Cuervo-
Bornos), mientras que la restante simplemente discurre por el
territorio:

- Linea “Cuervo-Montealto” con una tensién de 66 Kv, une
la subestacion de El Cuervo (situada en la salida a Lebrija
por la A-8151) con la de Montealto en Jerez.

- Linea “Cuervo-Bornos” con una tensién de 66 Kv, une la
subestaciéon de El Cuervo con la existente en el embalse de
Bornos.

- Linea “220DHR-PTR” con una tensién de 220 Kv, une las
subestaciones de Puerto Real (Cadiz) y la de Dos Hermanas
(Sevilla), discurriendo por el extremo oriental del término a
lo largo de unos 1.800 mts.

Vista de la subestacién eléctrica El Cuervo junto a la salida por la A-8151.

- Junto a las tres lineas de alta tensién mencionadas también
debe considerarse como infraestructura de cardcter

supramunicipal, la subestacién situada en la salida a
Lebrija por la A-8151 y de la que participan las lineas
“Cuervo-Montealto” y “Cuervo-Bornos”, antes
mencionadas.

B) Respecto a otras infraestructuras supramunicipales de carécter
energético, debemos destacar la presencia del Oleoducto [Rota
Arahall[l Se trata de una conduccién subterrdnea con una
seccién de 12 pulgadas, que discurre de forma paralela a la
autovia AP-4 a lo largo de unos 3.250 mts en el término
municipal.

4.4. AFECCIONES ASOCIADAS A LA PRESENCIA
AEROPUERTO DE JEREZ.

La cercania del municipio al aeropuerto de Jerez supone una serie
de limitaciones derivadas de la legislacién sectorial aplicable en el
marco de las servidumbres aeronduticas. De hecho, la totalidad del
término municipal se encuentra dentro del [Jimbito de servidumbres
del citado aerédromo[] lo cual se traduce en la préctica en una
limitaciéon de alturas a 100 mts como maximo sobre el nivel del
terreno, en relacién a cualquier tipo de construccion.

La mayor parte del municipio se encuentra dentro de las
demarcaciones de aproximacién de las aeronaves al aeropuerto.
Especial importancia tienen las “lineas de aproximacién final” que
integran la mayor parte del ferritorio con la excepcién de los
extremos oriental y occidental. Estas lineas marcan los itinerarios de
aproximacién de los aviones sobre el territorio destacando las
siguientes:

LIMITE APROXIMACION FINAL ILS Z RWY 20 ALTITUD 202 m.
LIMITE APROXIMACION FINAL VOR RWY 20 ALTITUD 244 m.
LIMITE APROXIMACION FINAL NDB RWY 20 ALTITUD 244 m.
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5. ANALSIS DE LAS  VINCULACIONES
SECTORIALES, MEDIOAMBIENTALES Y DE
PLANIFICACION TERRITORIAL A TENER EN
CUENTA POR LA FUTURA ORDENACION
URBANISTICA.

5.1.  ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA [RED NATURA[]

Consultado el inventario y carfografia oficial, se constata la
presencia de dos espacios protegidos incluidos en la Red Natura.

- Zona de Especial Conservacién (ZEC). "Salado de Lebrijo — Las
Cabezos" (ES6180014). Declarada como ZEC por el Decreto
113/2015 de 17 de marzo, por el que se declaran las Zonas
Especiales de Conservacién pertenecientes a la  Cuenca
Hidrogréfica del Guadalete-Barbate 'y  determinadas  Zonas
Especiales de Conservacién pertenecientes a la  Cuenca
Hidrogrdfica del Guadalquivir. Como zona ZEC dispone de Plan de
Gestién aprobado por Orden de 12 de mayo de 2015 (BOJA 104
del 02/06/2015).

Se trata de un espacio natural protegido que se caracteriza por la
exclusiva presencia de un ecosistema de rivera (alameda —
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sauceda), infegrando en nuestro cauce por unos 8.433 m? que se
extienden por la zona de cabecera del Arroyo de la Vibora, en el
extremo oriental del término; en el paraje de Rancho Cabeza del
Agua.

- Zona de Especial Conservacién (ZEC). "Laguna de los Tollos"
(ES6120011). Declarada como ZEC por el Decreto 1/2017 de 10
de enero, por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacién diversos enclaves endorreicos de la regién (ver
decreto para relacién completa de enclaves). Como zona ZEC
dispone de Plan de Gestién aprobado por Orden de 11 de febrero
de 2017 (BOJA 40 del 01/03/2017).

Se trata de un espacio natural protegido que se caracteriza por la
presencia de un ecosistema lagunar, donde la ldmina de agua
suele fener un régimen estacional y donde se desarrollan
comunidades de la Geoserie edafohigréfila  mediterrédnea-
iberolevantina meridional mesotermomediterrénea mesohaléfila. En
total, este espacio ocupa unas 10,4 has en nuestro municipio.

Vista de la Laguna de los Tollos en Abril de 2024.

5.2. ESPACIOS PROTEGIDOS POR EL [PEPMF[]

El PEPMF identifica los siguientes espacios dentro del municipio,
para los que habré que identificar las determinaciones normativas
que condicionardn y deberdn de tenerse en cuenta para el
diagndstico, objetivos y criterios de ordenacién:

- Zonas Himedas. 7ZH-8- LAGUNA DE LOS TOLLOS. la
extension total es de 145,06 Has. Se sitda en el extremo
centro-sur, a escasa distancia del nicleo urbano del
municipio, perfeneciendo toda su extensién a nuesiro

municipio.

- Complejo Serrano de Interés Ambiental. CS-3- SIERRA DE
GIBALBIN. En este caso, los escasos restos que aparecen
en el extremo oriental del municipio (1,49 Has), se deben
a la falta de coordinacion (desfase) entre los limites
oficiales del IGN y los que se utilizaron en su dia para
delimitar los espacios del PEPMF. Teéricamente y segin su
ficha, este espacio no participa del término de El Cuervo,
sino de Jerez.

Flamencos en la Laguna de los Tollos.
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5.3.  HABITATS DE INTERES COMUNITARIO.

La presencia de Hdbitats de Interés Comunitario en el municipio es
escasa, fanto en tipos como en superficie; sélo aparecen tres
tipologias representadas. Entre los de formacién arbérea destaca la
presencia de las Dehesas perennifolias de Quercus spp (Cod.6310)
que ocupan la mayor superficie, concentrdndose en las zonas
elevadas de los estribaciones de la Sierra de Gibalbin. En
formaciones de rivera aparecen las Alamedas y saucedas arbéreas
(Cod.92A0 0), distribuyéndose principalmente a lo largo del cauce
del Arroyo de Santa Maria y en la corona exterior de la Laguna de
los Tollos. Finalmente, también aparecen formaciones de tipo
Marismas y pastizales salinos. Vegetacién anual pionera con
Salicornia y ofras especies de zonas fangosas o arenosas (Cod.
1310), que ocupan la cubeta inundable de la Laguna de los Tollos.

5.4. PLANES DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE
DETERMINADAS ESPECIES.

En el marco de la proteccidn de diversas especies, puede tener
relevancia para el municipio las previsiones del Acuerdo de 18 de
enero de 2011, del Consejo de gobierno, por el que se aprueban
los planes de recuperacién y conservacién de determinadas
especies silvestres y hdbitats protegidos.

El término municipal de El Cuervo participa de varios dmbitos
asociados a Planes de Recuperacién y Conservacién de Especies en
peligro o amenazadas. En concreto, participa de los siguientes:

- PRC Aves Esteparias. El Cuervo participa en este plan de la
presencia de 4 especies: Aguilucho cenizo, Avutarda, Ganga
ibérica y Sisén. Concretamente, es su tercio més occidental el que
guedaria dentro de esta delimitacion.

- PRC Aguila imperial. La zona afectada se circunscribe al extremo
oriental del término, integrando las dreas elevadas de la Sierra de

Gibalbin.

- PRC Aves acudticas. Su drea se circunscribe al entorno de la
Laguna de los Tollos.

No obstante, de estos Planes de Recuperacién, a falta de la
publicacién pendiente de la [Guia metodoldgica para evaluar el
impacto ambiental de obras o actividades que puedan afectar a sus
hébitats en el dmbito del Plan[] no estd clara su incidencia en la
planificacién  fisica-urbanistica del PBOM vy seria conveniente
consultar al respecto al Organo Ambiental.

5.5. LA RED HIDROLOGICA Y AFECCIONES DE AGUAS.

A) LEGISLACION BASICA DE APLICACION:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (Modificada por Ley
62/2003 de 30 de diciembre y por Real Decreto Ley 4/2007, de 13
de abril).

- Ley 9/2010, de 30 de julio, de Ley Aguas para Andalucia.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planificacién Hidrolégica.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico, que desarrolla varios
Titulos de la Ley de Aguas. Modificado por Real Decreto 9/2008,
de 11 de enero.

- Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Piblico Hidréulico aprobado
por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007,
de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestién de riesgos
de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos
de aguas residuales. (RDPH).

- Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadalquivir
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2022-2027 y otros.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan
de Prevencién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos
andaluces. (PPAI). Ya derogado recientemente por Decreto Ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa, pero sigue siendo una referencia
meramente “informativa” de puntos de riesgo por municipios. En
concreto en El Cuervo recoge un punto de riesgo C en entorno de
Avda de Lebrija y del Colegio Publico Antonio Gala.

B) COORDIINACIC')N DE CONDICIONANTES
HIDROLOGICOS Y  PLANEAMIENTO  URBANISTICO
EGISLACION BASICA.

Al inicio de los trabajos de redaccién del PBOM, desde el
Ayuntamiento, en el frdmite de consultas previas del arficulo 76 de
la LISTA se solicité informacién al Organismo de cuenca
(Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir) acerca de las
afecciones sectoriales en materia de Aguas y de riesgo de
inundacién que pudieran afectar al municipio y en particular al
nicleo urbano. A la fecha de redaccién del presente documento no
se habia recibido informacién sobre dichas materias.

En el planeamiento general vigente, aparte de la identificacién de
la hidrologia superficial y subterrdnea y el establecimiento de
ordenaciéon coherente con dichas afecciones, no se identificaron
situaciones de riesgo de inundacién, ni tampoco constan en la
consulta en la web del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables del Ministerio de Transicién Ecolégica. No obstante, las
novedades normativas sobrevenidas en la materia, en especial la
modificacién del RDPH operada mediante Real Decreto 638/2016,
y el incremento de la preocupacién planificadora por la proteccién
frente a este riesgo, o los propios criterios del Organismo de
cuenca y del Ministerio competente, expresados en la [[Guia
Técnica de apoyo a la aplicacién del Reglamento del Dominio
Piblico Hidrdulico en las limitaciones a los usos del suelo en las

zonas inundables de origen fluvial[] publicada en septiembre de
2017 aconsejan que en fase siguiente de aprobacién inicial del
PBOM, una vez fijadas las estrategias y directrices de desarrollo
futuro, en caso de no recibirse tampoco durante la tramitacién
ambiental del Avance del PBOM informacién relevante por parte
del Organismo de cuenca, podria ser conveniente evaluar desde la
responsabilidad planificadora municipal el riesgo de inundacién de
los cauces préximos al nicleo urbano y en particular del punto de
riesgo evaluado en su dia por el PPAL.

Respecto a los detalles de cémo gestionar este posible riesgo:

-La Directriz 105 del POTA, establece que corresponde a la
Administracién Hidrdulica Andaluza, la delimitacién y deslinde de
zonas inundables con periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios.

-La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, en su
articulo 43 se establece con extrema claridad que corresponde a la
Junta de Andalucia (Consejeria competente en materia de Agua)
elaborar la cartografia de la delimitacién técnica del dominio
publico hidrdulico y de delimitacién de las zonas inundables con
periodo de retorno de 100 y 500 afios.

-En coherencia con lo anterior, el arficulo 3 del Decreto-Ley
3/2015 (posteriormente convalidado como Ley 3/2015), establece
que en el Informe de la Administracién Hidrdulica Andaluza sobre
el planeamiento general, [be deberd hacer un pronunciamiento
expreso sobre si los planes de ordenacién del territorio y urbanismo
respetan los datos del deslinde del dominio piblico hidrdulico y la
delimitacién de zonas de servidumbre y policia que haya
facilitado la consejeria competente en materia de agua a las
entidades promotoras de los planes. Igualmente el Informe
apreciard el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios
sobre zonas inundables[] que también haya facilitado la AHA. Es
decir queda extremadamente claro en términos juridicos que si la
Administracién Hidraulica Andaluza (AHA), no realiza previamente
la planificacién sectorial que le ha encomendado la legislacion y
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planificacién territorial desde hace casi dos décadas, de delimitar
el DPH y zonas inundables, es imposible que pueda comprobar el
reflejo de dichas zonas previamente aportadas por la Consejeria
competente en materia de Aguas en el planeamiento general.

Las referencias anteriores a la Administracién Hidrdulica Andaluza
o a la Consejeria competente en materia de Agua, debe
entenderse realizada al Organismo de cuenca en aquellas cuencas
administradas por el Estado como es la cuenca del Guadalquivir
en base a los argumentos siguientes recientes del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia:

[A la vista del Informe del Gabinete Juridico de esta Consejeria
de 6 de mayo de 2020, titulado [Jnforme AJ-CAGPDS 2020/24
sobre el régimen juridico competencial del articulo 42.2 de la Ley
de Aguas de Andalucia, con especial mencién a zonas
inundables, la Direccién General de Planificacién y Recursos
Hidricos mediante informe de fecha 05-11-2020 establece el
criterio a aplicar en cuanto al régimen de distribucién
competencial, en lo referente a las funciones asignadas a dicha
Direccién General por el Decreto 103/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Segun este criterio, el apartado 2 del articulo 42 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, debe de interpretarse
sistemdticamente con el articulo 42.1 de la misma y con el articulo
25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Consecuencia de
dicha interpretacién, la emisién de los informes sectoriales en
materia  de aguas corresponde a las Confederaciones
Hidrogréficas en las cuencas gestionadas por el Estado conforme
al citado articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y a
la Administracién Hidréulica de Andalucia en las cuencas internas
de esta Comunidad conforme al articulo 42.2 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucial]

Por lo tanto, cabe concluir que segin criterio juridico vya
compartido también por la Administracién Hidrdulica Andaluza
desde el 06-05-2020, corresponde en exclusiva a CHG como

Organismo de cuenca facilitar a los municipios con carécter previo
a la redaccién de su planeamiento general, la delimitacion del
DPH, zonas inundables con periodos de retorno de 500, 100 y 50
afios y de zonas de flujo preferente, ya que esa es la Unica manera
de que en el posterior [nforme vinculante[] que ese Organismo de
cuenca deba de emitir en la fase de documento de aprobacién
inicial, se pueda comprobar el [Feflejol] correcto en el
planeamiento urbanistico general de dichas zonas y que la
regulacién de usos y de edificacién en las mismas sea coherente
con el RDPH, asi como su compatibilidad con los Planes de gestién
del riesgo de inundacién.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76.1 de la LISTA [Ja
Administracién competente para la tramitacién podrd solicitar a las
Administraciones Publicas con competencia sectorial, incluida la
competente en materia de ordenacién del territorio, la informacién
disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demds
afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracién del
instrumento. Esta informacién deberd facilitarse a la Administracién
peticionaria en el plazo méximo de un mes, pudiendo ampliarse,
justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad
de la informacién solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud
facultard a las Administracién peticionaria para continuar con la
elaboracién del Avance, de acuerdo con la informacién de que
dispongal]

En dicho marco regulatorio desde el Ayuntamiento, al inicio de los
trabajos de redaccién del PBOM se ha solicitado Informe a CHG
sobre las cuestiones indicadas. A la fecha de cierre del presente
documento de Informacién Urbanistica, no se habia emitido
Informe al respecto ni tampoco consta informacién respecto a
nuestro municipio en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables del Ministerio de Transicién Ecolégica.

Respecto a la identificacién de los cauces que forman parte del
DPH en el municipio, asi como los acuiferos, nos remitimos a la
informacién expuesta en el apartado 2.2.2 de esta Memoria, que
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integra como DPH la totalidad de cauces que se deducen de la
informacién vectorial descargable de la web de Confederacién
Hidrografica del Guadalquivir, que es muy similar a la del PGOU-
AdP vigente.

5.6.  VIAS PECUARIAS.
A) LEGISLACION BASICA.

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (RVPA)

- Acverdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan para la Recuperacién y
Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Respecto a la identificacién de las vias pecuarias del municipio, y
su situacién administrativa en cuanto a deslinde o simple trazado
genérico, nos remitimos a la informacién elaborada en el
apartado 2.5.1 de esta Memoria y en el Plano de informacién

i.5d.
B) CRITERIOS DE APLICACION.

Por parte del Ayuntamiento, al inicio de los trabajos de redaccién
del PBOM se ha solicitado a la Consejeria competente en la
materia el preceptivo Informe al que se refiere el articulo 41.1 del
Decreto 155/1998. En el plazo de un mes establecido en dicho
precepto, dicha Consejeria no ha emitido el Informe requerido, ni
tampoco con posterioridad, aspecto que tiene también los efectos
previstos en el articulo 76.1 de la LISTA.

No obstante desde el presente documento de Memoria de

Informacién y Planos se ha incorporado la informacién disponible
en la REDIAM, y se ha constatado asi como los datos de los
deslindes aprobados con las coordenadas especificadas en las
correspondientes resoluciones.

Como criterio general, las vias pecuarias que discurran por suelo
urbano existente a la entrada en vigor del RVPA se porpondrd su
simple desafectacién y, respecto a los tramos que pudieran afectar
a actuaciones de transformacién urbanistica (ATUs) se coordinard
con la Consejeria titular de este dominio publico la solucién de
ordenacién adecuada para el mantenimiento de la integridad
superficial y funcionalidad, y las modificaciones de trazado que
procedan.

Respecto al resto de vias pecuarias que discurran por suelo rustico,
lo obligacién del planeamiento urbanistico, segun el articulo 39 del
RVPA, es oforgarle una [fonsideraciéon[] (no [Flasificacién)
proteccién asimilable a la expresion “SNU de especial proteccién”,
y tradicionalmente en el marco de la LOUA se ha interpretado por
doctrina reiterada de las CTOTU que las vias pecuarias
“deslindadas” se debian clasificar como SNU de especial
proteccién por legislacién especifica de VP, mientras que a las no
deslindadas se les deberia simplemente aplicar una proteccién por
planificacién urbanistica. Estimamos que el articulo 14 de la LISTA
no ha alterado bésicamente este criterio, pero por el Departamento
de Vias Pecuarias, a pesar de no tener atribucién competencial
alguna en materia de [Flasificacién urbanistica del suelo[] se estd
tratando de disponer en sus Informes que todas las vias pecuarias
(deslindadas o no), se les otorgue especial protecciéon por
legislacién sectorial de VP. Desde otros municipios, se ha solicitado
pronunciamiento al respecto a la Consejeria competente en
materia de [Flasificacién urbanistica del suelo[] habiéndose
pronunciado recientemente en el sentido de que todas se adscriban
a la clasificacién del articulo 14.1.a) de la LISTA ([kuelo ristico
especialmente  protegido por legislacién sectorial de vias
pecuarias[], si bien se diferenciardn las que estdn deslindadas de
los que no. Estamos ante una cuestién juridicamente bastante
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relevante, dado que no es ninguna rareza que en la experiencia
prdctica una via pecuaria tras el deslinde, esté situada a veces a
250 e incluso 400 m de donde se presuponia antes del deslinde vy,
por lo tanto, esta falta de precisién desaconsejaria claramente la
adscripcién a la clase del articulo 14.1.a) de la LISTA, ya que esta
categoria de [buelo ristico especialmente protegido por legislacién
sectorial[] estaria claramente afectado por el principio juridico
Stand Still (no regresién) de la legislacién comunitaria, principio
juridico de imposible aplicacién ante el nivel de imprecision
respecto a su [Helimitacién o identificacién[] de la mayor parte de
vias pecuarias no deslindadas que constan en la REDIAM. No
obstante, al haberse emitido recientemente el criterio a aplicar por
parte de la Consejeria competente en “clasificacién urbanistica del
suelo”, desde el PBOM nos atendremos a dicho criterio, con las
reservas indicadas respecto a la incoherencia con el principio Stand
Still antes referido.

5.7.  LEGISLACION DE CARRETERAS.
A) LEGISLACION BASICA.

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Carreteras. Modificado por
Real Decreto 597/1999, de 16 de abril.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los
accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la
construccién de instalaciones de servicios.

En el apartado 2.5.1 de esta Memoria se identifica la red de
carreteras que discurre por el municipio, habiendo de titularidad
estatal, autondmica y provincial. En la red autonémica y provincial,
la legislacién estatal tiene cardcter supletorio.

Asimismo es conveniente tener en cuenta la modificacién muy
relevante de la Ley 8/2001, operada mediante Decrefo-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacién econémica en Andalucia. El articulo 60 modifica los
articulos 12 y 56 en el siguiente sentido:

-La zona de dominio publica serd de 3 metros.
-La zona de no edificacién serd de 50 metros en vias de
gran capacidad y de 25 m en el resto de carreteras.

5.8. LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.

A) LEGISLACION BASICA.

-Lley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, (en lo sucesivo LPHA).

-Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, (en
lo sucesivo LPHE), de aplicacién supletoria en Andalucia.

-Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de
la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espariol.

-Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de
Andalucia (RPFPHA).

-Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

De acuerdo con la informacién recabada en el apartado 2.11 de
esta Memoria, en el municipio se ha identificado como inscrito en
el Catédlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia
(CGPHA) solo la Casa de Postas.
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Asimismo los yacimientos arqueolégicos ya inventariados o los que
puedan identificarse en el futuro, por el cardcter de estos bienes, en
la medida en la que explican la historia mds alld del démbito local-
municipal, partimos del criterio de que tendran cardcter supralocal-
autonémico y serd dicha Administracién la que establezca las
pautas determinantes en cuanto a su proteccién. El resto del
patrimonio inventariado ya incluido en el Catélogo urbanistico
actualmente en tramitacién, se realiza desde el criterio la
competencia exclusiva municipal, segin criterios “relativos” de
catalogacién de la jurisprudencia consolidada en la materia que se
ha detallado en el apartado 2.11 de esta Memoria.

5.9. LEGISLACION DE  INFRAESTRUCTURAS  QUE
AFECTAN AL MUNICIPIO.

-Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

-Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban
el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad
en lineas eléctricas de alta tensién y sus instrucciones técnicas

complementarias I[TC-LAT 01 a 09.
-Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

-Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucién, comercializacién,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica.

-Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia

2030 (PITMA 2030).

Dada la importante red de lineas territoriales de transporte que

discurren por el municipio, serfa conveniente solicitar a REE la
informacién que previsiblemente tendrd elaborada de las
pardbolas de afecciéon entre apoyos de cada linea que
representaria con total precision la afeccion de dichas lineas a
efectos del condicionado de usos y edificacién en sus proximidades
en aplicacién de la legislacién sectorial.

5.10. LEGISLACION AMBIENTAL.
A) LEGISLACION BASICA.
a) Autondmica:

-Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

-Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

-Decreto 92/2003, de 8 de abril, por el que se modifican
puntualmente los anexos del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre y el Decreto 153/1996, de 30 de abril.

-Estrategia  Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011.

-Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento para la preservacién de la calidad acdstica en
Andalucia.

-Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de proteccién frente a la contaminacién luminica en
Andalucia.

-Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
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del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas
de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia.

b) Estatal:

-ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad
medioambiental.

-Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

-Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de prevencién y control
infegrados de la contaminacién.

-Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién.

-Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

-Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003.

-Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién
de la atmésfera

-Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios
y estdndares para la declaracién de suelos contaminados.

-Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacién de
emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles debidas al uso de
disolventes en determinadas actividades

-Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su

aplicacién, al que refiere el Decreto 239/2011.
c Especifica de residuos:

-Lley 712022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

-Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y
residuos de envases.

-Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante su depdsito en vertedero.

-Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para
la ejecucién de la Ley 20/1986, Bdsica de Residuos Tdxicos y
Peligrosos.

-Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de
Prevencién y Gestién de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-

2020.

-Decreto 104/2000, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas en materia de valorizacién y eliminacién de residuos.

-Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

El PBOM de acuerdo con la Ley 7/2007, estard sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica en su modalidad “ordinaria” y en
dicho procedimiento se evaluard, en lo que proceda para el
municipio y para el nuevo modelo de ordenacién previsto, el
cumplimiento de la legislacién indicada.
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5.11. LEGISLACION DE SERVIDUMBRES AERONAUTICAS
C) LEGISLACION BASICA.

-Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacién Aérea.

-Decreto  584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres
Aeronduticas.

-Real Decreto 1541/2003, de 5 de diciembre, que modifica el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronduticas, 'y el Decreto 1844/1975 de servidumbres
aeronduticas de helipuertos, para regular excepciones a los limites
establecidos por las superficies limitadoras de obstdculos alrededor
de aeropuertos y helipuertos.

-Real Decreto 118/2011, de 9 de agosto, por el que se regula el
procedimiento de emisién de los informes previos al planeamiento
de infraestructuras aeronduticas, establecimiento, modificacién y
apertura al tréfico de aerédromos autonémicos, modificando el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronduticas, y el Real Decreto 2591/1988, de 4 de diciembre,
sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés general y su zona
de servicio, modificado a su vez por el Real Decreto 1267/2018, de
11 de octubre.

-Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el que se modifica el
Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronduticas, y el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre,
sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés general y su zona
de servicio, en ejecucién de lo dispuesto en el articulo 166 de la
ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social.

-Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las
servidumbres aeronduticas de proteccién de la navegacién aérea, y
se modifica el Real Decreto 259/1998, de 4 de diciembre, sobre la
ordenacién de los aeropuertos de interés general y su zona de

servicio, en ejecucién de lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y de orden social. Deroga el anterior Decreto 584/1972.

-Real Decreto 762/2017, de 21 de julio, por el que se modifican
las servidumbres aeronduticas del Aeropuerto de Jereza.

-Orden TMA/976/2022, de 22 de septiembre, por la que se
aprueba la revisién del Plan Director del Aeropuerto de Jerez.

B) CRITERIOS DE APLICACION.

Por la posicién del TM de El Cuervo, la legislacién antes indicada
implica incidencia en la servidumbres aeronduticas, tanto de
“operacién de aeronaves”, como “radioeléctricas”, segin se
especifica en el Plano de informacién i.éc, que se sintetiza en la
Figura 5.5 de la pdgina siguiente.

Asimismo el municipio estd también claramente fuera de la zona de
afeccién acustica del aeropuerto, que abarca la zona inmediata al
aeropuerto, segun se determina en la Orden TMA/976/2022.

Las servidumbres de “operacion de aeronaves” y “radioeléctricas”
son las que se representan en el Plano de informacién i.6c. Como
se puede apreciar en dicho plano, la totalidad del TM de El Cuervo
estaria afectado por las primeras, y aproximadamente la mitad del
TM por las segundas. No obstante, la escasa altura de edificacién
previsible, tanto en el nicleo urbano como en posibles actuaciones
extraordinarias en el TM, estimamos que serian minimas las
limitaciones précticas, salvo para nuevas torres de LAT e
infraestructuras ~ singulares como  aerogeneradores, podrian
aproximarse a alturas de servidumbre establecidas y deberian ser
objeto de evaluacién especifica. En cualquier caso, serd el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el que establecera
en su Informe las limitaciones concretas para el municipio y que
basicamente, segin el articulo 17 del Decreto 584/1972, dentro
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SERVIDUMBRES DE OPERACIONES AERONAUTICAS
Y RADIOELECTRICAS DEL AEROPUERTO DE JEREZ
[Segin Real Dacreto 742/2017 de 21 de julic)

ENVDLYEMTE DE OPERACIOMES DE AERCAVES.

N
| B ENVOLVENTE DE SERYIDUMBRES RADIOELECTRICAS.
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L 1500 M

LIMITE APROXIMACION INTERMEDIA NDB RWY 20 ALTITUD 449 m
LIMITE APROXIMACION FINAL NDB RWY 20 ALTITUD 244 m
LIMITE APROXIMACION INTERMEDIA YOR RWY 20 ALTITUD 46% m
LIMITE APROXIMACION FINAL VOR RWY 20 ALTITUD 244 m
LIMITE APROXIMACION INTERMEDIA ILS Z WY 20 ALTITUD 447 m
LEIMITE APROXIMACION INTERMEDIA ILS ¥ RWY 20 ALTITUD 449 m

LIMITE APROXIMACION FIMAL ILS I RWY 2D ALTITUD 202 m

LIMITE APROXIMACION FRUSTRADA YOR RWY 20 PENDIENTE2,S %
DESDE 104 m HASTA 410 m

PROLONGACION EJE DE PISTA

Figura: 5.5

TERRITORIO MUNICIPAL
SERVIDUMBRES AERONAUTICAS
AEROPUERTO DE JEREZ
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de estas dreas y superficies se podrdn tomar una o mds de las
siguientes medidas: restringir la creacién de nuevos obstéculos,
eliminar los ya existentes o sefalizarlos.

5.12. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA).

5.12.1. CONSIDERACIONES GENERALES PREVIAS SOBRE LA
APLICACION DE LAS DETERMINACIONES DE LOS
INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL
VIGENTES, TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
LISTA'Y SU REGLAMENTO.

Tras la entrada en vigor de la LISTA y su R-LISTA estimamos que, en
coincidencia con las opiniones manifestadas por los méximos
responsables politicos y técnicos de la Consejeria competente en
los actos de difusién del nuevo marco legal, durante su tramitacién
y fras su entrada en vigor, estamos ante el cambio mds substancial
del marco legislativo urbanistico desde la entrada en vigor de la
LS1956, ya que las legislaciones de suelo posteriores (salvo la
modificacién de la legislacion de suelo estatal de 2007 y vigente
TRLSRU-2015), tanto estatales como autondmicas respondian a
unos pafrones muy continuistas y previsibles.

De acuerdo con los dispuesto en el apartado 11.8 de la Exposicién
de Motivos de la LISTA [E! actual reparto competencial tampoco es
el idéneo. Aunque es innegable que Andalucia es una de las
comunidades auténomas que mds ha avanzado en esta materia en
los Gltimos afios, todavia queda mucho camino por recorrer. No
puede demorarse el reconocimiento pleno de las competencias
locales. Sin embargo, dichas competencias tienen su limite en los
intereses supralocales, sobre los cuales la Comunidad Auténoma
ostenta competencias exclusivas[]

Ya desde la Exposicion de Motivos de la LOUA, se acogia con

entusiasmo el entonces novedoso principio juridico bésico de
[bubsidiariedad[] que tfiene su origen nada menos que por el
Tratado de la UE desde su versién de Maastricht (1992) y reforzado
por el vigente Tratado de Lisboa (2007), en términos de que, en
coherencia con la jurisprudencia del TC y del TS, se reconocia que
en materia urbanistica la casi totalidad de competencias eran
municipales, reservandose las Administraciones del Estado y de la
Comunidad  Auténoma, exclusivamente dos  competencias
residuales sobre el planeamiento urbanistico municipal:

-Control administrativo de legalidad, es decir verificacién
reglada de si el planeamiento municipal cumplic o no el
articulado de la legislacién urbanfstica.

-Control de intereses supralocales previamente concretados por
los instrumentos de planificacién territorial o sectorial
correspondientes.

Aunque en el articulado de la LOUA tuvo escasa traduccién
prdctica dicha voluntad politica de intenciones, la tuvo menos atn
en el funcionamiento real de la tutela autonémica y sectorial y la
cada vez mdas asfixiante tutela de los denominados por la
jurisprudencia [kontenidos discrecionales o de oportunidad de los
planes[] de reconocida exclusiva competencia exclusiva municipal.

Ahora desde la LISTA se vuelve a insistir en su Exposicion de
Motivos en reforzar las competencias locales, y en principios de
flexibilidad y simplificacién de los instrumentos de planeamiento
general, que pasan a fener un cardcter mdés préximo a la
denominada planificacién [kstratégical] en especial en lo referente
a la evolucién previsible del modelo urbano a medio y largo plazo
y en cuanto al disefo de esquemas de elementos estructurantes del
término municipal.

Respecto a los [Jntereses supralocales[] de competencia exclusiva
autonémica, solamente cabe calificar como muy positivo que por
el articulo 2.1 de la LISTA por fin se haya introducido una
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concrecién reglada de cudles son dichos intereses supralocales y
que cabe interpretar como objeto principal y genuino de la
planificacién territorial y sectorial, e incluso es positivo que por el
articulo 71 del R-LISTA, aunque posiblemente cercano a la
extralimitacién  reglamentaria, se amplien los [ntereses
supralocales[] bajo el concepto de [hctuaciones con incidencia en
la ordenacién del territorio[] No obstante lo anterior, y limitados a
objetivos y directrices, podria ser cuestionable o por lo menos dar
lugar a discrepancias competenciales, algunos contenidos de los
POT subregionales (o del propio POTA) del articulo 44 de la LISTA
sobre [Heterminaciones para el desarrollo y crecimiento de los
ndcleos urbanos[] o [Heterminaciones para la preservacién del
suelo rusticol] en particular del suelo ristico comin, que partimos
de la base de que se limitardn a la tutela de los efectivos [Jntereses
supralocales[]delimitados por el articulo 2.1 de la LISTAy 71 del R-
LISTA, ya que de lo contrario se podrian derivar tutelas claramente
innecesarias de la competencia municipal observables en la
normativa de muchos POTs vigentes del anterior régimen LOTA.

Respecto a la aplicacién de las determinaciones del POTA y POTs
subregionales vigentes a la vista del flexible o abierto régimen
transitorio de la LISTA, estimamos que puede ser complejo, a la
vista de los aspectos siguientes:

a) Por una parte la LISTA, segin la DT 19, [kerd de aplicacién
infegra, inmediata y directa desde su entrada en vigor(] sin perjuicio
de lo establecido en la disposicién transitoria segundal]

b) Por ofra parte la DT 2° establece que [kin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicién transitoria primera[] es decir su
aplicacién integra inmediata y directa, todos los instrumentos de
planificacién territorial, y de planeamiento general, asi como los
instrumentos de desarrollo [fonservardn su vigencia y ejecutividad
hasta su total cumplimiento o ejecucién o su sustitucién por alguno
de los instrumentos de ordenacién de esta Ley[]

Es suficientemente conocido que la mayor parte de los POTs

vigentes del régimen LOTA, por razones en las que tampoco
merece la pena profundizar aqui, se basaban en una gran
desconfianza en el planeamiento municipal y en el afdn regulador
desmedido que claramente incurria en determinaciones mas
propias de la escala “urbanistica” y en regular contenidos
discrecionales o de oportunidad de inequivoca competencia
municipal. Posiblemente estas tutelas hace 3 o 4 décadas, podrian
estar justificadas por la ausencia o debilidad de la regulaciéon del
suelo ristico de planes vigentes, y las tutelas llegaban al extremo
de que incluso planificaciones sectoriales de los [Fecursos
naturales[] como PORN y PRUG o simples Planes de Gestion de
espacios protegidos, con capacidad limitada a simplemente
establecer [Lriterios de referencia orientadores[] para ofros
instrumentos sectoriales o para la planificacién  urbanistica,
llegasen sin reflexién alguna a sustituir la competencia urbanistica
municipal, regulando los mds minimos detalles de ordenacién
urbanistica de condiciones de implantacién, ocupacién, tamafio de
parcelas e incluso condiciones estéticas de las actuaciones
ordinarias o extraordinarias en suelo ristico. Dicho proceder por
parte de la planificacién territorial y por la planificacién sectorial de
los recursos naturales, estimamos que ya carecian de cualquier
justificacién a partir de la entrada en vigor de la LOUA y de los
primeros instrumentos de planeamiento general en dicho marco,
aunque fueran adaptaciones parciales a la misma, y de que los
Ayuntamientos empezaran a ser conscientes de sus capacidades y
competencias.

La regulacién transitoria de la LISTA con unas DT 19 y 2% que
sorprendentemente cada una es aplicable [kin perjuicio[] de lo
dispuesto en la otra, ya ha sido reconocida como controvertida por
lo mayor parte de la por ahora limitada doctrina publicada
interpretativa de la LISTA y su R-LISTA (*) desde la interpretacion
municipal, desde el principio juridico de subsidiariedad y desde los
criterios de flexibilidad y simplificacién tan asumidos por la
Exposicién de Motivos de la LISTA. Sin embargo, donde muchos
empiezan a ver deficiencias regulatorias, desde la posicién
municipal vemos que desde dicha regulacién se asume que se opta
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por una regulacién flexible y abierta a la interpretacién por parte de
los municipios plenamente coherente con el hecho de que seria
prdcticamente  imposible regular de forma completa la
transitoriedad de las numerosas situaciones prdcticas  entre
instrumentos vigentes o en curso de un régimen rigido, inflexible y
de extrema complejidad regulatoria como la LOUA, respecto al
régimen LISTA, caracterizado por la flexibilidad, simplificacién y la
introduccién del concepto de [brdenacién estratégical] con
capacidad de irse adaptando a las circunstancias sobrevenidas.

Por ofra parte no debemos olvidar que los méximos representantes
politicos y técnicos impulsores de la LISTA, han reiterado en
numerosos actos de difusién durante la tramitacién y tras su
entrada en vigor que los instrumentos territoriales y urbanisticos
vigentes deben interpretarse a la luz de la nueva LISTA, es decir, si
los principios bésicos de ésta son la flexibilidad, simplificacién,
criterios de sostenibilidad en la ordenacién urbanistica, visién
esfratégica y adaptativa a las circunstancias sobrevenidas
clarificacién competencial acerca de lo que son [Jntereses
supralocales[] reglados de competencia exclusiva autonémica;
puesto que la LISTA es de aplicacién integra, inmediata y directa, y
los planes vigentes deben interpretarse sin perjuicio de lo dispuesto
en la DT 19, no se pueden pretender interpretaciones sesgadas de
que los planes territoriales y urbanisticos vigentes sigan siendo de
aplicacién sin mds, cuando claramente sean contradictorios con los
principios bdsicos de la LISTA. Es conveniente recalcar esta idea ya
que en el escaso plazo temporal de experiencia de aplicacién

(*) -Venancio Gutiérrez Colomina, Angel Cabral Gonzélez Sicilia y ofros,
Comentarios a la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso de la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Aranzadi 2023.
-Maria Dolores Pérez Pino, Antonio L. Faya Barrios, Comentarios a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso de la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia y su desarrollo Reglamentario. Codex 2023.
-Antonio Pérez Marin, Ordenacién territorial y urbanistica de Andalucia: A
proposito de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Comares 2023.

prdctica, ya se empiezan a ver Informes autonémicos de aplicacién
de la LISTA que siguen ensimismados en la rigidez del régimen
LOUA, y pretenden que los instrumentos urbanisticos o territoriales
vigentes, en aspectos claramente contradictorios con principios de
sostenibilidad o de delimitacién competencial entre Comunidad
Auténoma y Municipios de la LISTA, deban nada menos que
prevalecer sobre la LISTA, olvidando que dichos planes continuardn
su vigencia, [kin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién
transitoria primera[] es decir, [bplicacién integra, inmediata y
directa desde su entrada en vigor[] de los principios bdsicos de la
LISTA, ya que lo contrario seria pretender vigencia a perpetuidad
de instrumentos vigentes en aspectos en que sean claramente
contrarios a los principios de desarrollo territorial y urbanistico
sostenible, o a elementales normas de clarificaciéon de la
delimitaciéon  competencial entre  Comunidad  Auténoma vy

Municipios.

Quien mejor ha explicado en los Gltimos afios la necesidad de
cambio del modelo de planificacién urbanistica rigido y
determinista tradicional hacia una nueva ordenacién flexible y
simplificada de fipo estratégico, es el Libro Blanco de la
Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol (¥), en el
que, en su apartado 5.5. Necesidad de cambiar las caracteristicas
del Plan de urbanismo, se expone: [T] el planeamiento urbanistico,
tal y como estd planteado en la mayor parte de las Comunidades
Auténomas necesitaria cambios importantes. El primero seria la
diferenciacién entre los objetivos a corto y a largo plazo. La

necesidad de incluir algo parecido a la planificacién estratégica

para la definicién de las grandes lineas de construccién de la

(*) Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico
Espafol. Ministerio de la Vivienda, 2010. Direccién: José Manuel Naredo,
José Farina Tojo.
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ciudad se viene demandando incluso independientemente de la
necesidad de hacer més sostenible el territorio planificado. Incluso
se le ha llegado a dar nombre: plan civdad, plan estratégico
urbano, plan de objetivos o planificacién urbana a largo plazo. Una
buena parte de los objetivos de sostenibilidad (bdsicamente los de
sostenibilidad global) son objetivos a largo o muy largo plazo,
incluso buena parte de ellos pretenden cambiar tendencias. Esta
situacién choca frontalmente con la actual, en la cual los planes de
urbanismo se suelen redactar con horizontes temporales de unos
ocho afos. Sin embargo también es verdad que muchas veces
resulta necesario cambiar determinadas caracteristicas del plan,
dependiendo de las circunstancias del momento, manteniendo
los objetivos finales. Por eso parece necesario que los planes
urbanisticos cuenten con un nicleo de consenso con propuestas
basadas en horizontes temporales de 20 a 30 afos, y ofras
determinaciones de un plazo mucho menor. Por supuesto que
los procesos de revisién de ambas partes no deberian presentar las

mismas caracteristicas[]

En reciente articulo el propio José Farifia (*), conmemorativo de los
10 afios de publicacién del citado Libro Blanco, ha vuelto a
introducir interesantes reflexiones sobre este asunto, respecto a la
necesidad de cambiar las caracteristicas del planeamiento
urbanistico tradicional y que [hay que planificar de una forma
suficientemente flexible como para ir tomando decisiones en funcién
de los escenarios que se vayan definiendo progresivamente. Ya no
es posible abordar el futuro de un asentamiento de forma fija e
indeleble, casi para siempre, como si el futuro se fuera a desarrollar

exactamente tal y como se deduce de lo que ha sucedido en el

(*) Cambiar los Planes de Urbanismo. 2023. José Farifa.

pasado..[] La palabra clave seria, por tanto la flexibilidad[]

Por lo tanto aparte de la necesidad de aprender que precisamos
todos los agentes implicados sobre la implementaciéon este objetivo
clave de la flexibilidad en coherencia con la LISTA, tampoco
deberfamos olvidar el otro objetivo relevante asociado que es el de
la [kimplificacién[] de los instrumentos de planeamiento, en

especial los de concrecién de la ordenaciéon general estratégica.

No deja de resultar paradéjico, que las principales resistencias en
el camino hacia la flexibilidad, la simplificacién, y la clarificacién
competencial en estos primeros pasos de la LISTA los estemos

encontrando en dos dmbitos bastante concretos:

En primer lugar los propios actuales Servicios administrativos de la
Consejeria con competencias territoriales y  urbanisticas,
aparentemente sustituidos en bloque respecto a los mantenidos
durante la tramitacién de la LISTA, en los que aparentemente
persisten claros prejuicios y resistencias propias del régimen LOUA
y anferiores, y que fendrian la oportunidad de contribuir desde el
juicio racional al aprendizaje compartido con todos los agentes
econdmicos y profesionales de nuestra Comunidad Auténoma, que
tras la pardlisis y rigideces a los que llevé el régimen LOUA, vieron
una luz de esperanza de flexibilidad y simplificacién en la LISTA,
que incluso se veia acrecentada con los criterios que nos
exponian los mdximos representantes politicos y técnicos de la
Consejeria competente en el sentido de que incluso los planes

vigentes se tendria que analizar a la luz prevalente de la nueva

LISTA.

Por nuestra parte, desde la posicidon municipal, tal y como
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apuntdbamos anteriormente, nos inclinamos porque el régimen
transitorio  simplemente es [flexible[] [bbierto[] e incluso nos
atreveriamos a calificarlo de bastante adecuado, ya que deja un
amplio margen de sana discrecionalidad interpretativa a los
Ayuntamientos, y que ademds serfa extremadamente complicado
pretender realizar un régimen transitorio con prefension
totalizadora que contemple “todos” los innumerables supuestos
prdcticos de transitoriedad que se pueden producir entre un
régimen de planes LOUA-LOTA, a un régimen de planes LISTA.
Desde nuestra opinién, y para quienes ya propugnan la necesidad
de modificar la LISTA, para que no sea tan flexible y abierta en su
régimen transitorio o en ofros aspectos de su contenido, solo nos
cabe recomendarles que se intenten despojar de los prejuicios de
los paradigmas LOUA-LOTA, y que no es ninguna catdstrofe que
los municipios tengan la maxima flexibilidad interpretativa para
cada supuesto concreto de transitoriedad, ya que, insistimos, es
prdcticamente utépico, pretender regular los infinitos supuestos de
transitoriedad entre regimenes tan diferentes y tampoco los
municipios precisan de tanto nivel de paternalismo (o
maternalismo) autonémico. No debemos olvidar a tal efecto la
gréfica expresién de la exposicién de motivos de la LISTA (apartado
11.8) en el sentido de que [ho puede demorarse el reconocimiento
pleno de las competencias locales en el planeamiento urbanistico[]
con el Unico limite de los [fnfereses supralocales previamente
determinados[] de competencia autonémica. Puesto que en el
debate que nos ocupa, nada mds lejos de nuestra intencién que
pretender incidir desde el PBOM en el campo reglado de los
“infereses supralocales” tan claramente delimitados por el articulo
2.1 de la LISTA, sino que reafirma que, cuando estamos ante
Onterpretaciones[] aceptemos sin mds la aplicacién del principio
juridico bésico de subsidiariedad, y que lo que procede en caso de

diferentes interpretaciones, es la prevalencia de la interpretacién

MOTIVADA municipal.

El propio José Farifia en el articulo antes mencionado, aludia a
que [hos encontramos con muchisimas resistencias a la hora de
plantear cambio (de modelo de plan urbanistico)[] resistencias
debidas a la necesidad de instrumentar nuevas formas de control[]
Es bastante probable que estemos ante una mezcla de dichas
resistencias administrativas que parten del convencimiento muy
arraigado de que los municipios, con independencia de lo que
diga la Exposicién de Motivos de la LISTA, deben de seguir siendo
“tutelados” en los [kontenidos discrecionales o de oportunidad de
los planes[] de exclusiva competencia municipal, a pesar de la
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y Tribunal
Supremo, que en las Gltimas tres décadas se han pronunciado
acerca de que la competencia de las Administraciones
Autonémicas y del Estado en materia urbanistica es claramente

|II

“residual” y que se limitan a [ontrol administrativo de legalidad]y
de [fntereses supralocales previamente determinados[] y, por lo
tanto Informes autonémicos que no se ajusten a dichos limites
competenciales, en expresién del articulo 106 del R-LISTA, [odrd
no ser tenida en cuenta por el érgano competente para la

aprobacién(]

El segundo dmbito de resistencia a la flexibilidad de un nuevo
modelo de planificacién estratégica propugnado por la LISTA es de
tipo financiero e inmobiliario, y no es nuevo. Ya con el cambio de
paradigma que supuso la reforma de la Ley estatal de suelo de
2007, y su régimen de valoraciones, el propio Estado accedié a
conceder nada menos que sucesivas moratorias y fransitoriedad,
Unica y exclusivamente para la valoracién de bienes hipotecados
por las entidades financieras a efectos de no minusvalorar de

forma automética todos los suelos urbanizables en los que tenian
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algdn interés hipotecario o de cualquier otro tipo, y que por la
citada Ley del suelo de 2007 pasaban a tener la condicién de
suelos en situacién [Jural[] Estas resistencias a una nueva forma de
planificacién son igualmente descritas con precisién en el citado
arficulo de José Farifia, en el que hace retrospectiva de la
publicacién por el Ministerio del Libro Blanco también antes citado:
(.o palabra clave seria, por tanto, flexibilidad. El problema es que,
actualmente, el plan de urbanismo es una norma juridica bastante
pétrea y dificil de cambiar. Se ha hablado mucho de eliminar el
cardcter normativo del plan, pero, hasta el momento, todos los
esfuerzos encaminados en esta direccion han fracasado. La
pregunta seria: éPor qué? Probablemente las respuestas sean
varias. Sin embargo, una de las mds importantes tenga que ver con
el urbanismo considerado como un negocio. El cardcter normativo
del plan es, en muchos casos, sencillamente el seguro del inversor
inmobiliario. Teniendo congelado el suelo urbano y el urbanizable
esfe tipo de suelos se convertirdn en un bien escaso. Por otra parte,
al ser casi imposible modificarlo a medio y largo plazo no hay
peligro de que la inversién sufra minusvalias o, incluso, corra el
riesgo de sufrir una quiebra. Ademds, sencillamente, trazando una
linea en un plano se consigue multiplicar el valor del suelo sin hacer
précticamente nada.[] Si- analizamos la evolucién del régimen
transitorio de la LISTA en sus diferentes versiones y su resultado
final, no es dificil ver en aspectos bdésicos de las DT 1%y 29, la
intencionalidad de la consagracién a perpetuidad de determinados
aspectos como que sectores de suelo urbanizable sectorizado y
ordenado en los que no se ha realizado actuacién de desarrollo
alguna para iniciar o completar la transformacién desde la crisis de
2007, puedan ser considerados ATUs nada menos que
[(Melimitadas[] sin caducidad alguna, o que los instrumentos de
planeamiento vigentes del régimen LOUA pretendidamente, sin

mds reflexion acerca de si se ajustan o no a las determinaciones de

la LISTA (por lo menos sus principios bdsicos), [fonserven su
vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento y ejecuciénl] o
qgue POTs subregionales que en sus determinaciones claramente se
exceden de su campo reglado de los [Intereses supralocales[ly que
sus contenidos son un catdlogo de regulaciones netamente
[Lrbanisticas[] ya que segin el régimen LOU-LOTA, los municipios
son una especie de Administraciones inmaduras que precisan
tutelas perpetuas; sin duda son detalles que solamente son
explicables desde la rigidez de la que se alimentan los dictados de
determinados intereses del sector financiero e inmobiliario, pero
qgue por muy alargada e influyente que sea la sombra de dichos
sectores, ante la clara expresién en el régimen transitorio de la DT
1% en el sentido de que “La presente Ley serd de aplicacién integra,
inmediata y directa desde su entrada en vigor[]y ello es prevalente
sobre el resto de reglas del régimen transitorio, desde una
elemental defensa de los intereses publicos municipales (y
esperamos que también autonémicos), desde los que tienen dificil
cabida la pretensiéon de vigencia a perpetuidad de planes
territoriales y urbanisticos vigentes que no se ajusten a los criterios
generales de la LISTA, tanto en cuanto a “sostenibilidad”, como en
cuanto a respeto de la clara delimitacién competencial entre los
contenidos discrecionales o de oportunidad de los Planes, de nitida
competencia municipal, y los [nfereses supralocales[] de
enumeracién reglada y cerrada y de competencia exclusiva

autonémica..

Con estos planteamientos de aplicacién de la LISTA, dentro de sus
objetivos mds repetidos por su Exposicion de Motivos de
flexibilidad 'y simplificacién[] tampoco pretendemos desde El
Cuervo ser mds municipalistas que nadie, sino simplemente que se
apliquen los criterios de la vigente Ley 5/2010, de 11 de junio, de

autonomia local de Andalucia (LAULA) que, con motivo de su
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entrada en vigor, en el prélogo de publicacién oficial del manual
de la misma que realizé la Direccidon General de Administracién
Local y que se difundié entre todos los municipios de Andalucia, el
Sr. Consejero de Gobernacién y Justicia, en dicho prélogo, entre
ofros aspectos, destacaba como cualidades de la nueva Ley (los

subrayados son nuestros):

11 la Ley de Autonomia Local de Andalucia ha entrado en vigor
como eje vertebrador de las competencias de los gobiernos

locales de los ayuntamientos de Andalucia.

La segunda razén del nacimiento de esta Ley parte de nuestro
Estatuto de Autonomia. Un Estatuto que se caracteriza por ser,
sin duda alguna, el més municipalista de todos los vigentes en

el territorio espafiol. Estatuto de Autonomia que sefiala como

principios bdsicos de trabajo en materia de régimen local el
respeto y la garantia de la Autonomia Local, la bisqueda de la
suficiencia  financiera y la necesidad de determinar las
competencias propias de los ayuntamientos.

Una Ley estatuyente, que nace de la voluntad politica de
consolidar el municipalismo como protagonista en la Andalucia
del siglo XXI. Una gran oportunidad, en definitiva, para nuestros

municipios.

Por ello, esta Ley vanguardista marcard un auténtico hito
histérico. Un antes y un después, no sélo del municipalismo
andaluz, sino, también, del de Espafia[] []

5.12.2.POTA. APROBACION Y VINCULACION DE
DETERMINACIONES SEGUN SU CARACTER.

El POTA fue aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de
diciembre (BOJA 29-12-2006).

Las determinaciones del POTA, en coherencia con la entonces
vigente Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (en lo sucesivo LOTA), se estructuran en: Obijetivos
[O], Llineas Estratégicas  [E], Directrices [D], Normas [N] vy
Recomendaciones [R], con el significado para cada una de ellas
regulado en la Norma 2; de las que interesa especialmente en
cuanto a su aplicacién préctica en los PGOUs, las referentes a
Normas [N], al ser [Heterminaciones que vinculan directamente a
las administraciones publicas, tanto en los objetivos como en los
instrumentos a aplicar[] y Directrices [D], que son [Heterminaciones
vinculantes en cuanto a los objetfivos y resultados que deban
lograrse[] ya que el resto, o bien se trata de grandes objetivos y
lineas estratégicas propios de la escala de planificacién de la
politica de la Administracién autonémica, de dificil concrecién en
un PBOM, o bien se trata de determinaciones de cardcter
indicativo (Recomendaciones), a considerar con dicho cardcter.

La valoracién y andlisis de las determinaciones que van a suponer
un mayor condicionante para el nuevo PBOM de El Cuervo de
Sevilla se abordardn en los siguientes apartados.

Hay que sefialar que muy recientemente por parte de la Consejeria
con competencias territoriales y urbanisticas se han adjudicado los
trabajos de revisién del POTA y su adaptacién al reciente nuevo
legislativo de ordenacién territorial (LISTA), con lo que es previsible
que durante la tramitaciéon del PBOM se pueda realizar una
coordinacién entre ambos instrumentos.
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5.12.3. INSERCION DEL MUNICIPIO EN EL MODELO
TERRITORIAL DE ANDALUCIA.

El “Modelo Territorial de Andalucia” constituye segin la Norma [4]
del POTA, [a referencia mds bésica de los objetivos de la politica
territorial andaluza, ofreciendo un esquema de la organizacién del
territorio andaluz que responde a los objetivos y necesidades de la
Comunidad, en cuanto que espacio comin para su desarrollo
equilibrado, solidario y sostenible[]

Los referentes del Modelo Territorial de Andalucia son los

siguientes:

-El Sistema de Ciudades.

-El Esquema Bdsico de Articulacién Regional.
-Los Dominios Territoriales.

-Las Unidades Territoriales.

En el desarrollo operativo del POTA la Norma [6] establece que [/
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la debida
coherencia con las determinaciones de la planificacién territorial[]y
que la adaptacién del planeamiento general se producird en el
proceso normal de su formulacién o innovacién en los términos de
la Disposicién Transitoria Segunda de la LOUA y del articulo 29 de
la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y Suelo. Ahora, por mera actualizacién, debe entenderse
segun los términos de la LISTA.

5.12.4. EL CUERVO EN EL SISTEMA DE CIUDADES.

El Sistema de Ciudades del Modelo Territorial se centra en aquellas

estructuras que se deducen de la red de asentamientos urbanos y
rurales de Andalucia, mostrando los vinculos determinantes entre
los componentes de dicha red que tienen capacidad para generar
dmbitos de cooperacién de cardcter supramunicipal y de interés
regional. El resultado de todo ello es la organizacién del Sistema
de Ciudades entendido como estructuras urbanas de relacién con
capacidad de conformar redes o sistemas territoriales: el Sistema
Polinuclear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Medias,
y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configuradas a
partir de un cierto nUmero de categorias bdésicas de las ciudades y
asentamientos de la regién: las Ciudades Principales que se sitGan
en la cabecera del sistema y componentes bdsicos de los Centros
Regionales; las Ciudades Medias, con dos niveles internos en
consideraciéon de su diferente tamafio demogrdfico, diversidad y
dindmica de su base econdémica y peso funcional; los Centros
Rurales o Pequefias Ciudades, igualmente subdivididas en dos

niveles jerdrquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

Dentro de este sistema (Figuras de la pdgina siguiente), El Cuervo
de Sevilla estd adscrito a la [kentro rural o pequefia ciudad de nivel
2[1 que en su entorno inmediato estd articulado con la ciudad
media de Lebrijo y el eje Las Cabezas, Los Palacios y Utrera al
Norte y con el Centro Regional de Jerez de la Frontera al Sur. Lo
que caracteriza a estos nicleos de la red es su vinculacién con el
eje viario de la N-IV y la Autovia AP-4. El Cuervo, segregado de
Lebrija en 1992, se ha caracterizado desde su origen por ser un

nicleo histéricamente estratégico en el sistema de comunicaciones.
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Figura 5.6: POTA. SISTEMA DE CIUDADES. Figura 5.7: POTA. RED DE ASENTAMIENTOS RURALES.
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5.12.5. ESQUEMA BASICO DE ARTICULACION REGIONAL.

El Esquema Bdsico de Ariculacién Territorial de Andalucia se
fundamenta en la identificacién y potenciacién de los vinculos de
relacién entre los diferentes elementos o componentes del territorio
y estd dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién regional.
Los componentes del Modelo resultan de la identificacién en el
espacio de esas relaciones con capacidad potencial para contribuir
a la integracién fterritorial en la escala regional. Como una
consecuencia directa de lo anterior, el Modelo contiene una
segunda referencia constituida por el Esquema Bdsico de
Articulacién Territorial de Andalucia, en el que se expresan las
vinculaciones que se establecen entre los diferentes componentes
del Sistema de Ciudades, en una imagen global de integracién
regional.

Las categorias y estructuras del Sistema de Ciudades son el
fundamento a partir del cual se construye, valorando los
requerimientos de relacién de cada nodo urbano y de cada
estructura de organizacién territorial intermedia, con un objetivo de
integracién regional interna y con el exterior. De manera general,
todos los componentes del Esquema Bdsico de Ariculacién
Territorial de Andalucia contribuyen a asegurar la integracién en un
espacio comin de cada una de las partes representativas de la
diversidad territorial de Andalucia, pero determinados ejes de
relacién poseen una carga de valores fterritoriales que resultan
determinantes en mayor medida para la articulacién interna y la
integracién exterior de Andalucia:

a) La articulacién territorial entre los Centros Regionales, en apoyo
de su configuracién como Sistema Polinuclear de Centros
Regionales.

b) La articulacién territorial del litoral andaluz.

) La articulacién de las Redes de Ciudades Medias, entre si y en
relacién con los Centros Regionales.

d) La articulacién de Estructuras y Redes de Asentamientos Rurales

Figura 5.8: POTA. ESQUEMA DE ARTICULACION REGIONAL.
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internamente y en su relacién con los Centros Regionales y
Ciudades Medias. A partir de la aplicaciéon sistemdtica de los
anteriores criterios se establecen una serie de Ejes de Articulacion:

a) Ejes principales de articulacién regional basados en la
continuidad espacial de hechos urbanos, principalmente Centros
Regionales y Redes de Ciudades Medias, asi como las principales
relaciones con el exterior.

b) Ejes de articulacién regional complementarios que sirven a
determinadas conexiones de Redes de Ciudades Medias vy
relaciones exteriores.

c) Ejes de articulacion de dreas rurales que sirven para la conexién
de estructuras de centros rurales.

El Cuervo de Sevilla se sitta en el espacio entre el eje arficulador
Norte de [Pos hermanas, Los Palacios, Las Cabezas de San Juan[]
y el Eje Sur de [Jerez de la Frontera, Puerto de Santa Maria y

CadiA].
5.12.6. DOMINIOS TERRITORIALES.

El POTA considera los [Hominios territoriales[] el marco mds
general desde el que es posible disefar lineas estratégicas referidas
a problemas y oportunidades como: la ordenacién de los grandes
usos del suelo, las politicas ambientales en materia de paisaje,
agua, suelo, lucha contra la erosién, la preservacién y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural o las politicas de desarrollo
rural. Dentro de los cuatro grandes dominios territoriales en que el
POTA divida Andalucia, El Cuervo de Sevilla queda encuadrado
en el de dominio [Valle del Guadalquivir[] (ver Figura siguiente).

Figura 5.9.: POTA. DOMINIOS TERRITORIALES.

- AL LA,

En las Directrices 137 a 141 se concretan las estrategias para
dicho dominio, agrupadas en los siguientes conceptos:

-Desarrollo Rural del Valle del Guadalquivir.
-Recuperacion paisajistica.

-Programa Coordinado de Recuperacién integral del rio
Guadalquivir.

-Redes de ciudades patrimoniales.

En la Figura 5.10 de la pdgina siguiente se incluye el detalle de
ordenacién del POTA para este Dominio Territorial.

Dichas directrices, vinculantes en cuanto a sus objetivos y
resultados se acreditard en la ordenacién del nuevo PBOM, su
coherencia con las mismas.
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Figura 5.10.: ~ POTA. DOMINIO TERRITORIAL VALLE DEL
GUADALQUIVIR.
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5.12.7. UNIDADES TERRITORIALES.

El POTA define las [unidades territoriales[], como dreas continuas
con homogenidad fisica y funcional que presentan problemas vy
oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso
econémico del territorio y la gestién de los recursos patrimoniales.
Guardan a grandes rasgos correspondencia con la organizacién
del sistema de ciudades, considerandose como el espacio
ambiental y la base productiva asociada a dicho sistema. Las
unidades tferritoriales son referentes bésicos para el desarrollo de
estrategias con una doble orientacién:

-Referentes asociados con modelos especificos de gestion
del uso del suelo, de los recursos naturales, paisaje y la
prevencién de riesgos.

-Son referentes en los que contextualizar los grandes
sistemas regionales (ciudades, transportes, hidrdulico,
energético y patrimonial).

El POTA incluye el municipio de El Cuervo de Sevilla en la Unidad
Territorial [Bajo Guadalquivir] (Figura 5.11. de esta pdgina),
situdndose justo en el limite de la esquina SO de la Unidad y
colindante con el “Centro Regional de la Bahia de Cédiz".

La categorizacién de El Cuervo de Sevilla en dicho mapa, una vez
mds es la de [Centro rural o pequefia ciudad 2[]

Hay que destacar que en términos prdcticos la Unidad Territorial
Bajo Guadalquivir se vio afectada por el Plan Subregional de la
Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS), en la medida en que
en dicho Plan se incorporaron a su dmbito, entre otros, los
municipios de Utrera y Los Palacios, con lo que la Unidad Bajo
Guadalquivir quedé limitada précticamente a Lebrija, Las Cabezas
y El Cuervo, quedando en situacién “segregada” El Coronil, cuya
adscripciéon funcional més légica seria a la Unidad de “Campifia y
Sierra Sur de Sevilla”.

Figura 5.11. POTA. UNIDADES TERRITORIALES.
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5.12.8. POTA. MODELO DE CIUDAD Y DE ASENTAMIENTOS.
LIMITES DE CRECIMIENTO.

Posiblemente la determinaciéon del POTA que ha tenido una mayor
trascendencia prdctica ha sido la Norma [45] Modelo de ciudad,
que aunque es generalmente conocida solamente por los limites de
crecimiento (ya derogados) del 30% de la poblacién y 40% del
suelo urbano existente, es una Norma muy densa en cuanto a otra
serie de determinaciones de carécter vinculante para los Planes
Generales municipales en cuanto a modelo de ciudad y de
asentamientos en los municipios, e incluso de orden de prioridades
de desarrollo.

Asimismo, respecto a las “Normas” es conveniente destacar, que el
articulo 21.2 de la LOTA, establecia con claridad que la “Normas”
de los POT son “vinculantes para las Administraciones Publicas y
para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables”
(ahora “rustico”); por lo que cabe deducir, que los limites que se
establecen por la Norma 45 del POTA no se aplican a las
unidades y sectores en suelo urbano no consolidado (ATUs de la
LISTA), ya que de lo contrario se entraria en una completa
contradiccién con el citado articulo 21.2 de la LOTA. Dichos

aspectos del POTA deben interpretarse ahora en el marco de la
LISTA.

Por su especial inferés en la medida de que es un referente y
condicionante fundamental para la ordenacién del nuevo PBOM,
la reproducimos a continuacioén:

O1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecerd la
consolidacién de modelos de ciudad que contribuyan a los
objetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial
en el marco del Modelo Territorial de Andalucia. Por ello,
el Plan considera necesario la defensa de un sistema y un
modelo de ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicién
mediterrdnea, como depositarias activas de nuestra cultura
en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y

competitividad en Espafia, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacién
urbanistica y territorial, el planeamiento tendré entre sus
objetivos la consecucién de un modelo de civdad
compacta, funcional y econémicamente diversificada,
evitando procesos de expansién indiscriminada y de
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la versién fisica de la
ciudad mediterrénea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus parfes, y que evita en lo
posible la excesiva especializacién funcional y de usos para
reducir  desplazamientos  obligados, asi como la
segregacién social del espacio urbano. El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la
creacién de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

3. Esta orientacién debe adaptarse a las condiciones

particulares que presentan los diferentes territorios y redes
del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de
carécter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y
diversificada debe ser preservado y defendido frente a
tendencias que produzcan la segregacién social 'y
funcional,  especialmente  del  espacio  residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies
desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se
eliminan los componentes rurales y naturales de mayor
valor. Especial importancia tiene la defensa de la
personalidad urbana y funcional diferenciada de los
nucleos que forman parte de los procesos metropolitanos.
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Las ciudades medias y pequefias que se integran en los
dmbitos  metropolitanos  deben  hacerlo  desde la
preservaciéon de sus caracteristicas y valores urbanos
propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad
preexistente.

b) En las dreas turisticas litorales especializadas debe
lograrse una reconversién del cardcter monofuncional del
espacio urbanizado, para alcanzar un mayor grado de
complejidad y madurez de los procesos urbanos y la
integracién del espacio turistico en el sistema de ciudades
tradicional de las zonas costeras. La mejora de los
procesos de desarrollo urbano de las dreas turisticas ha de
entenderse como la estrategia fundamental para lograr la
sostenibilidad ecolégica de las zonas litorales y para
garantizar la viabilidad econémica y social de la propia
actividad turistica a largo plazo.

¢) En las Ciudades Medias, la ciudad compacta debe ser
un modelo preservado, evitando la reproduccién de
modelos expansivos propios de las grandes ciudades y
manteniendo las caracteristicas y valores propios de este
fipo de ciudades, a la vez que se las dota de
infraestructuras capaces de sustentar su desarrollo urbano y
su competitividad econdémica. Las dimensiones 'y
caracteristicas propias de la ciudad media la hacen
especialmente apta para estrategias de desarrollo urbano
capaces de garantizar un elevado nivel de calidad de vida
y, a su vez, de favorecer formas de desarrollo econémico y
social que no han de implicar consumos excesivos de
suvelo, ni la pérdida de su personalidad e implantacién
territorial  caracteristica. La proteccién de la imagen
paisajistica de la ciudad media en el terriforio en que se
inserta ha de ser una de las orientaciones a considerar en
las estrategias de desarrollo urbano.

d) Los asentamientos rurales deben considerar que en sus
operaciones de expansién se garantice su adecuada
integracién en el medio, asi como promover su patrimonio
construido para las nuevas funciones residenciales y
turisticas, procurando en fodo momento el respeto a la
trama de ocupacién histérica del territorio.

4. Como norma y con criterio general, serdn criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacién de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este
Plan los siguientes:

a) La dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de
pardmetros  objetivos  (demogrdfico, del parque de
viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de
nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos pardmetros en los dltimos
diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una
alteracién sustancial de los mismos. Con cardcter general
no se admitirdn los crecimientos que supongan incrementos
de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacién superiores al 30% en ocho aros. Los planes de
ordenacién  del  territorio  de  dmbito  subregional
determinardn criterios especificos para cada dmbito.

(DEROGADO POR LA LISTA)

b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacién de dichos desarrollos y a la intervencién sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

¢) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nicleos que en todo caso deberdn cumplir las condiciones
exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su
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integracién en la ordenacién estructural, la no afeccién a
los suelos preservados del desarrollo urbano y la
justificacién de la capacidad de los sistemas generales,
existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar
el ritmo de crecimiento a la efectiva implantacién de las
dotaciones y equipamientos bdsicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas generales
de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo
urbanistico establecido.

En el supuesto de existencia de planes de ordenacién del
territorio de dmbito subregional en vigor, los referidos
criterios  se enmarcarén en las determinaciones 'y
contenidos de éstos.

En aplicacién de la Norma [45], en ausencia de Plan Subregional,
y suprimidos los limites cuantitativos al crecimiento (derogados por
la LISTA), deben interpretarse en referencia al nuevo marco legal
de la LISTA, hasta que se produzca la revision del POTA
actualmente en curso.

5.12.9 ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DEL POTA PARA LAS
REDES DE ASENTAMIENTOS EN AREAS RURALES.

En las determinaciones [35] a [42], se establecen una serie de
objetivos,  lineas  estratégicas,  normas,  directrices vy
recomendaciones para los Redes de asentamientos en dreas
rurales, que es donde se inserta El Cuervo de Sevilla.

De dichas determinaciones tienen especial interés por su nivel de
concrecién la Directriz [42], referente a los equipamientos y

servicios especializados que deben de localizarse en las Redes de
asentamientos en dreas rurales, de acuerdo con lo que
adicionalmente  puedan concretar los POT  Subregionales,
referentes a los siguientes:

- Dotaciones de equipamiento ambiental. Ambitos supramunicipales de
gestién de residuos sélidos urbanos:
- Estaciones de Transferencia de Residuos (a menos de 30
minutos de una Planta de Recuperacién y Compostaje).
- Implantacién de la recogida selectiva: >5.000 habitantes en
2005. >2.000 habitantes en 2008.
- Puntos Limpios: 1 por cada 40.000-50.000 habitantes.
>2.000 habitantes: Dotacién mévil de Punto Limpio.
- Centros de Recogida y Seleccién de Escombros y Depésito
Controlado (1 por cada drea de gestién). En dreas de baja
densidad: Plantas Méviles de Recogida de Escombros.
- Centro de Recogida y Descontaminacién de Vehiculos y
Maquinaria Industrial. (1 por cada drea de gestién).
- Centro de Acopio de Residuos Agricolas. (1 por cada drea de

gestion)

- Equipamientos y servicios educativos.
- Centros de Educacién Secundaria.
- Equipo de Orientacién Educativa.

- Colegios rurales (dreas de baja densidad).

- Equipamientos y servicios sanitarios.
- 5.000-25.000 habitantes (dreas rurales): Centro de Salud.
Accesibilidad de la poblacién atendida: < 20 minutos al Centro

de Salud.

- 64.000 habitantes (dreas rurales): Distritos sanitarios.

- Equipamientos y servicios sociales.
- 20.000 hab. (méximo en dreas rurales) y 20.000-30.000 hab.
(méximo en dreas urbanas): Zona de Trabajo Social.

- Equipamientos y servicios culturales.

- Gestién descentralizada de servicios culturales (bibliotecas,
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difusién y eventos culturales).

- Equipamientos y servicios deportivos.
- 5.000 hab. Pista deportiva al aire libre. Campo de fdatbol.
- 10.000 hab. Sala cubierta de deporte individual.
- 15.000 hab. Pabellén cubierto.
- 20.000 hab. Piscina cubierta.
- > 40.000 hab. Pista de atletismo.

- Equipamientos y servicios de empleo.
- Oficina de empleo.

- Dotaciones 'y servicios econémicos.
- Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y
Tecnolégico.
- Centros comarcales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.
- Administraciones de la Agencia Tributaria.
- Registro de la Propiedad.
- Centros Guadalinfo.
- Oficinas Comarcales Agrarias.
- Grupo de Desarrollo Rural (sede).

- Equipamientos turisticos.
- Infraestructuras de ocio.

- Infraestructuras de servicios turisticos.

Debe de formar parte de proceso de Diagnéstico y de fijacion de
los objetivos municipales de equipamiento, la comparacién con las
estrategias del POTA de dotacién en las Redes de asentamientos
en dreas rurales en coherencia con el modelo perseguido.

5.12.10. OTRAS DETERMINACIONES RELEVANTES PARA EL
PLANEAMIENTO MUNICIPAL.

El POTA, dentro de la conceptualizacién de la LOTA y de la
desconfianza hacia el planeamiento municipal a la que aludiamos
en el apartado 5.12.1, incluye numerosas determinaciones de
normas, directrices y recomendaciones de dudosa adscripcién a la
conceptualizacién “reglada” de los denominados  “intereses
supralocales” y al objeto y contenido que para el instrumento del
POTA establecen los vigentes articulos 39 y 40 de la LISTA, y que
suelen ser enumeracién de requisitos a cumplir habituales en los
Informes de los Servicios de Ordenacién del Territorio, y que,
aunque tienen légica planificadora asumida desde lo competencia
urbanistica, se reforzard su justificaciéon, si se requiere
motivadamente, en la fase de PBOM inicial:

-Articulo 37 de la LISTA: Diagnéstico del paisaje.

-Articulo 62 de la LISTA: Andlisis de afecciones de la legislacién
sectorial y de la planificacién territorial.

-Obijetivo 43 del POTA respecto a la orientacién y control de los
procesos de urbanizacién.

-Norma 45 del POTA en cuanto a modelo de ciudad.

-Directriz 47 del POTA en cuanto a politicas urbanas con
incidencia en los procesos de planificacién.

-Directriz 48 en cuanto a dotacién y mejora de los equipamientos
urbanos.

-Directriz 49 en cuanto a mejora de la dotacién de zonas verdes y
espacios libres.

-Norma 50 en cuanto a politica de vivienda, dimensionar los
crecimientos priorizando la rehabilitacién fisica y funcional del
parque residencial existente.

-Norma 51 en cuanto a directrices del suelo para actividades
productivas y mejora de su cualificacién.

-Directriz 52 en cuanto a la regulacién de la actividad comercial.
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-Directriz 54 en cuanto a movilidad urbana, priorizando el
transporte publico y la movilidad no motorizada.

-Directriz 57 en cuanto a valorizacién de los recursos patrimoniales
de la ciudad, tanto del patrimonio individual como de la escena
urbana y calidod ambiental de la ciudad histérica.

-Directriz 58 en cuanto a medidas y criterios para la sostenibilidad
del sistema urbano.

-Directriz 59, medidas y lineas de actuacién para la mejora del
balance ecolégico de las ciudades.

-Directriz 61, en cuanto a mejora de los mecanismos de evaluacién
de impacto ambiental de la planificacién urbanistica y territorial.

Como se puede apreciar, la practica totalidad de las cuestiones
indicadas son aspectos netamente de contenidos discrecionales o
de oportunidad de la escala de los planes [Lrbanisticos[] y
competencia casi exclusiva municipal. Aunque en su prdctica
infegridad son compartidos e integrados como objetivos y
directrices municipales en nuestro PBOM, los mismos tienen dificil
encaje dentro de la conceptualizaciéon de [Jncidencia supralocall]
del articulo 2.1 de la LISTAy 71 del R-LISTA y menos adn con los
objetivos, finalidades y contenido y determinaciones del POTA de
los articulos 39 y 40 de la LISTA, a los que debe de aplicarse esta
figura instrumental. Por lo tanto, la cuestién juridica que cabe
plantearse en coherencia con los objetivos de la Exposicién de
Motivos de la LISTA de [feducir la densidad normativa, porque, de
intensificarla, se reduciria en la misma proporcién la competencia
local para establecer una politica urbanistica propia[] Trasladada la

cuestion al  [nterpretable[] régimen transitorio que hemos
argumentado en el apartado 5.12.1, acerca de si debe de
prevalecer la [bplicacién integra inmediata y directa[] (DT 19), o la
vigencia de los planes territoriales vigentes (DT 29 sin perjuicio de
la DT 19, en planes como el POTA que, en todos los aspectos
enumerados, claramente se extralimita en regular aspectos que
exceden del dmbito reglado de los [Intereses supralocales[]

enumerados en el articulo 2.1 de la LISTA, y del objeto, finalidad y
contenido que para el POTA establecen los articulos 39 y 40 de la
LISTA.

Obviamente desde la posicién  municipal nos inclinamos
claramente por la coherencia con los principios de la Exposicién de
Motivos de la LISTA, de que [ho puede demorarse el
reconocimiento pleno de las competencias locales[] con el Gnico
limite de los [ntereses supralocales[] y con [feducir la densidad
normatival] y, por lo tanto, determinaciones de los POTs vigentes
qgue responden al ansia ilimitada autonémica de tutela de los
municipios del régimen LOUA-LOTA y claramente contradictorios
con la LISTA en los aspectos enumerados, es muy cuestionable que
puedan seguir teniendo vinculacién obligada para los municipios.
No estamos diciendo nada nuevo, era el criterio defendido durante
la tramitacién y tras la entrada en vigor de la LISTA por los
mdximos representantes politicos y técnicos que impulsaron la
LISTA, lo que nos cuesta comprender desde posiciones
municipalistas, son las notables “resistencias” a las que se referfan
los publicaciones citadas en el apartado 5.10.1 de José Farina,
por parte de los Servicios administrativos autonémicos actuales,
aparentemente anclados en el obsoleto régimen LOUA-LOTA.

Por parte de nuestro PBOM simplemente se razona y argumenta la
posicién municipal, que trasladaremos a los representantes
autondédmicos a través de la Mesa de Trabajo de coordinacién que
se recomienda constituir, y con la que pretendemos alcanzar una
solucién de consenso, que en el caso de las determinaciones de la
escala “urbanistica” del vigente POTA, estimamos que es muy fécil
llegar a dicho consenso, ya que como antes hemos indicado desde
el PBOM se comparte e integran la mayor parte de las normas,
directrices y recomendaciones que habitualmente citan los Servicios
de Ordenacién del Territorio en sus Informes y que, por la propia
“generalidad” con la que estdn planteadas desde el POTA es muy
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dificil no compartir, siempre que quede meridianamente claro que

estamos anfe aspectos de neta compefencia municipal su
implementacién o no, dada la discordancia argumentada del
POTA con el régimen LISTA.

PBOM 2025

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
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6. ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE
MOVILIDAD Y  ACCESIBILIDAD DEL
MUNICIPIO.

6.1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL SOBRE LA
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD EN EL MUNICIPIO.

6.1.1. ESTRUCTURA Y ACCESIBILIDAD DE LA RED VIARIA.

La estructura urbana del nicleo es representativa de un
asentamiento tipico en encrucijada de caminos, organizada en
torno a dos ejes histéricos; uno principal que se ejemplifica en la
actual travesia de la N-IV, siguiendo un sentido general norte-sur; y
otro eje secundario, en sentido noroeste-sureste, que se apoya en
el Camino de Lebrija a Arcos. Esta disposicién de los ejes ha
condicionado la configuracién de la trama urbana en su
crecimiento histérico, desarrollando un trazado ortogonal del
espacio urbano. Al mismo tiempo esta disposiciéon ha propiciado
una buena permeabilidad desde los ejes a las distintas zonas
urbanas, desarrolléndose incluso otros ejes de importancia como la
Av. de Cdadiz en el borde sur, o la Av. Blas Infante en el extremo
norte, que completan ese trazado orfogonal. Sin embargo; este
desarrollo reticulado ha olvidado consolidar todas las zonas de
borde. No se ha desarrollado un viario en los bordes urbanos que
interconecte toda esa estructura, cuyos extremos acaban al borde
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del suelo rUstico sin una adecuada conexién. Por tanto, se hacen
necesarios viarios exteriores que interconecten las distintas dreas sin
depender de su paso obligado por los ejes histéricos.

Respecto al tipo de viario, la préctica totalidad, es viario rodado
abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Unico, segin la
regulacion del tréfico. El Unico espacio puUblico estrictamente
peatonal se reduce a las distintas plazas y espacios libres repartidos
por el nicleo, asi como algunos espacios peatonales interiores de
barriadas como la situada junto a la Casa de Postas o la Bda.
Andalucia. Por tanto, podemos decir, que es una red viaria que
prioriza el vehiculo sobre el peatén. De la misma forma, se observa
diferentes grados de adaptacién de la plataforma peatonal para
personas de movilidad reducida. Dicha adaptacién se aprecia
fundamentalmente en reurbanizaciones recientes del casco
tradicional; o en las barriadas mds modernas, donde se da un
mayor grado de adaptacién de los pasos de peatones y aceras.

6.1.2. MODELO DE MOVILIDAD ACTUAL DEL MUNICIPIO.
Movilidad exterior.

El modelo de movilidad de El Cuervo respecto al exterior depende
en exclusiva de la comunicacién por carretera, siendo la N-IV la
principal via de comunicacién, y sirviendo a su vez de conexién con
la autovia AP-4. Junto a estos dos grandes ejes, aparecen las dos
conexiones a Lebrija (A-8151 y A-8152).

- La N-IV es la via que articula, canaliza y absorbe todos los
flujos circulatorios del resto de carreteras, bien sea desde su
tramo de travesia (enlazando con la A-8151), como desde los
tramos fuera del nicleo (enlaces con la A-8151 y la AP-4). Sin
duda, se constituye como el eje articulador fundamental del
municipio. Segun los datos de aforo del Ministerio de
Transportes del afo 2022, la estacién de medicién CA-30-S
situada en el punto kilométrico 616, justo en la salida sur de
la travesia, determiné un indice Medio Diario (IMD) de

vehiculos 5.621 (un 14,4% de ellos eran vehiculos pesados).
Podemos fijar esta cifra como el flujo medio de vehiculos, en
sentido salida y entrada al nicleo.

En relaciéon a la N-IV, debemos incidir en el proyecto de
desdoble de la N-IV, un proyecto que se inicié hace casi dos
décadas y que contemplaba la conversién en via de alta
capacidad de todo el trazado de la nacional entre Sevilla y
Jerez. Hasta el momento sélo se ha ejecutado el tramo Dos
Hermanas-Los Palacios; y a pesar de existir todos los estudios
redactados hasta Jerez, la eliminacién del peaje y la nueva
idea de ampliar a 3 carriles por sentido la AP-4, parece haber
paralizado la licitacién de los siguientes tramos. Este proyecto
hubiera permitido eliminar la travesia de El Cuervo.

En el caso de la autovia AP-4, a pesar de ser una via de gran
capacidad, con un IMD de més de 25.000 vehiculos/dia; su
funcionalidad respecto a nuestro municipio queda muy
mermada por la situacién tan deficiente que muestra a nivel
de enlaces. La Unica comunicacién del nicleo con la AP-4 se
realiza a través de la N-1V, existiendo Unicamente el enlace de
la salida n® 53, que sélo permite el movimiento en direccién
Sevilla a Cédiz, con lo cual, para poder enlozar desde El
Cuervo con la AP-4 en direccién Sevilla, nos vemos obligados
a desplazarnos hasta el enlace de Las Cabezas, habiendo
transitado antes por la A-8151 y A-471.

En relacién a este problema, el Ministerio de Transportes, en
enero de 2021 licité el contrato para la redaccién del
proyecto del enlace de El Cuervo junto al de Los Palacios; y se
estimaba que en 2023 se informara puUblicamente. La
remodelacion del enlace permitird todas las opciones de
entrada y salida entre la AP-4 y la N-IV en ambas direcciones,
eliminando la deficiente funcionalidad que presenta el actual
nudo de enlace.

En todo caso, consideramos que habilitar ambas direcciones
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en esfe enlace no es suficiente para mejorar la conexién del
nicleo con la AP-4, ya que dicho enlace se encuentra a mds
de 8 kms al norte; por lo que proponemos la creacién de un
segundo enlace al sur del nicleo, hacia el kildmetro 62 de la
AP-4, en su inferseccién con la CA-5100 (idea ya planteada
por el Ayuntamiento en 2020 vy solicitada formalmente); y que
aportaria una enorme ventaja en las comunicaciones hacia
Jerez y el resto de la provincia de Cadiz.

Esquema del nuevo enlace proyectado en el punto kilométrico 53,3
de la AP-4 hacia la N-IV.

El Cuervo de Sevilla (12,0 M€)

- Finalmente, debemos destacar la relevancia que atesora en el
esquema de comunicaciones la carretera autonémica A-8151
de conexiéon con Lebrija. Las relaciones histéricas,
econémicas, dotacionales (hospital, juzgados, efc...) vy
funcionales que presenta El Cuervo respecto a Lebrija, han
dado a esta carretera una importancia vital; siendo la
segunda via mas utilizado por los vecinos del municipio tras la

N-IV.

Segun el Plan de Aforos de la Junta de Andalucia de 2022, el

indice Medio Diario (IMD) de esta via se sitéa en unos 3.500
vehiculos al dia aproximadamente. Si comparamos estos
datos con la otfra carretera que conecta con Lebrija (A-8152)
observamos su clara predominancia como via de conexién
con el citado municipio, ya el IMD de esta segunda opcién de
conexién se sitta en unos 1.500 vehiculos/dia.

Es obvio que la carretera es la Unica forma de comunicacién con el
exterior (primando las conexiones N-4 — AP-4 y N-4 — A-8151); y
que estas comunicaciones se realizan preferentemente en coche
privado y en menor medida utilizando el transporte pablico en bus.
En relacién a los desplazamientos hay que decir que El cuervo se
sitta en un punto intermedio entre dos grandes urbes (Sevilla y
Jerez) por lo que muestra una posicién estratégica, con unos
tiempos de desplazamiento relativamente cortos: a Lebrija por A-
8151, unos 12 minutos; a Jerez via N-IV algo més de 20 minutos;
y a Sevilla unos 45 minutos (via A-8151 - A-471 - AP-4).

En cuanto al transporte publico, resaltar la importancia de la linea
de bus con Lebrija (la empresa Monbus cuenta con unas 4
expediciones diarias de ida y vuelta), que permite acceder al
ferrocarril de dicha localidad (con 13 expediciones de media
distancia) o a las lineas de bus que unen Lebrija con Sevilla (9
expediciones diarias). Monbus cuenta también con 2 expediciones
directas a Jerez desde El Cuervo.

Detalle parada de bus interurbano en Av. de Lebrija.
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Figura 6.1. ISOCRONAS DE EL CUERVO Y NUCLEOS DEL ENTORNO.

| ® ElCuervo
/| ® Resto de nicleos

lsocronas en minutos

ientos
"
I

Desplazamiento

en vehiculo a
motor (turismo)

[ 120 min
130 min

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 177

20 Tiempos de desplazami

=
"X |21 10 min




Diagndéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL CUERVO DE SEVILLA

Movilidad interior.

El principal aspecto a resaltar en la movilidad interior del ndcleo,
es la excesiva dependencia para la articulacién viaria que se tiene
de la travesia. La movilidad del nicleo estd condicionada por el
alto nivel de tréfico de la travesia de la N-IV (media de 5.621
vehiculos/dia en 2022), lo que hace imprescindible platear la
ejecucién de una variante. Esta alternativa es contemplada por el
Planeamiento vigente y aparece reflejada en el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024; aunque
hasta la fecha no se conoce ningin desarrollo de la misma. De
hecho, el Ministerio, hace pocos meses (01/03/2024), aprobé el
“Proyecto de trazado para la humanizacién de la travesia[] que

mejorard la conectividad con el entramado y promoverd la
movilidad de peatones y ciclistas ampliando aceras e incluyendo un
nuevo carril bici.

El objeto del proyecto es la humanizacién de la citada travesia y la
mejora de las condiciones de seguridad vial en dicho tramo,
mediante la remodelacién de dos glorietas existentes y la
implantacién de una nueva en la parte final de la actuacién. Se
mejorard la conectividad del entramado vial, se promoverd la
movilidad de peatones y ciclistas ampliando aceras e incluyendo un
nuevo carril bici. Asimismo, se reducirdn los espacios dedicados a
los automéviles y se aminoraréd la velocidad media de los vehiculos
(con la consecuente reduccién de emisiones a la atmésfera y de la
contaminacién acUstica), con el objetivo de crear un entorno
seguro y cémodo para peatones, ciclistas y vehiculos.

Las actuaciones contempladas en el proyecto son las siguientes:

- Calmado de tréfico mediante estrechamiento de la calzada
en el tramo urbano, pasos de peatones sobreelevados,
mejora de la iluminacién, e implantacién de 3 glorietas.

- Ampliacién de aceras a ambos lados de la travesia con
implantacién de nuevo arbolado e iluminacion.

- Reduccién de zonas de aparcamiento, transformando

plazas de aparcomiento en diagonal y bateria por
aparcamiento en cordén.

- Renovacién de la capa de rodadura

- Carril bici desde el poligono industrial existente a las
afueras del nicleo urbano hasta el centro del nicleo
urbano, en el entorno de la glorieta de la Av. de Lebrija (a
excepcion del tramo existente) que permita favorecer el
desplazamiento laboral en bicicleta.

- Reordenacién de accesos.

- Reposicion de servicios afectados y resto de obras
complementarias.

Esquema-plano de actuaciones en la glorieta hacia Av. de Lebrija.

[Proyecto de Humanizacién de la Travesia de El Cuervol]
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El alto volumen de trafico interurbano que todavia sigue
manteniendo la travesia de la N-IV impide en gran medida su
utilizacién como eje urbano bésico para la poblacién, creando un
cierto efecto barrera entre las dos mitades de la trama urbana. Se
puede decir que la travesia genera un aislamiento de las dos
mitades. Por ello se hace totalmente necesaria la implementacién
de una actuacién que consiga dar un enfoque mds urbano a la
travesia, humanizando su espacio en detrimento de la priorizacién
del tréfico rodado como hasta ahora. Este objetivo debe alcanzarse
mediante dos enfoques o actuaciones: por un lado debe abordarse
la creacién de una variante que canalice el tréfico interurbano
fuera del nicleo, tal y como estd proyectado en el planeamiento
vigente; y por otro acometer una reurbanizacién integral de la
travesia que humanice sus espacios y de prioridad al uso peatonal
frente al tréfico motorizado; tal y como se plantea en el Proyecto
presentado anteriormente.

Por ofro lado, hay que poner de manifiesto, que a pesar de la
incorporacién de los nuevos sectores urbanos a la trama viaria, se
ha seguido produciendo una excesiva dependencia de la travesia
como eje articulador. Existe una evidente falta de organizacién en
la trama viaria de los bordes urbanos. Los nuevos crecimientos
ordenados bajo las antiguas NN.SS de 1985 y las actuales de
2001, los cuales supusieron el desarrollo de una importante
corona urbana exterior, no fueron suturando adecuadamente el
borde urbano. Estos desarrollos lo hicieron buscando los distintos
caminos de salida existentes, pero no se preocuparon de establecer
viarios exferiores que enlazaran unos desarrollos con otros. Es
decir, a pesar de llegar a colmatarse de forma mayoritaria los
bordes urbanos, no se ha llegado a constituir una estructura viaria
en dichos bordes, que permita una correcta y fluida comunicacién
entre las diferentes dreas urbanas, obligando a utilizar los ejes
principales de la trama para desplazarse de unos sectores a otros.

La necesidad de viarios de borde que enlacen los diferentes
sectores urbanos se hace especialmente patente en todo el arco
norte y este (desde la N-IV en el entorno de Rodalabota hasta

conectar en el sur con la carretera CA-5100 hacia Gibalbin).

Detalle de la discontinuidad viaria existente en el borde urbano oriental,
entre el PP La Calera (Av. de Europa) y el entorno del Recinto Ferial (Av. del

Guadalquivir).

En todo caso, debemos resaltar, que estamos ante un nicleo de
entidad media y moderado desarrollo espacial, por lo que, la gran
mayoria de desplazamientos que se realizan a diario en el nicleo,
no se hacen en vehiculo, sino a pie. Centrandonos en los
desplazamientos a pie, y a falta de un estudio en profundidad que
determine de forma mds detallada las caracteristicas y nimero de
estos desplazamientos, se ha analizado mediante software sig, los
tiempos de desplazamiento a pie mediante isécronas. Los
desplazamientos hacia los principales equipamientos y dotaciones
no suele llevar mdas de 10 minutos a pie desde cualquier punto de
la trama; sélo los desplazamientos hacia el Centro logistico Cotrel
o La Urb. La Encinillo pueden requerir algo mds de tiempo.
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Figura 6.2. ISOCRONAS DEL NUCLEO URBANO.
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6.2.  IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES Y
PROPUESTAS DE MOVILIDAD.

A continuacién de forma sintética se exponen los principales
problemas existentes en cuanto a movilidad en el municipio, asf
como las posibles soluciones a plantear.

Excesiva dependencia de la travesia como eje articulador de la red
viaria.

Como ya se ha dejado patente en los apartados anteriores, la
travesia se constituye como el principal y verdadero eje articulador
de toda la trama viaria del nicleo. El esquema viario toma como
eje central dicha travesia dibujando una red ortogonal que se
apoya en ofros ejes primarios como el constituido por la Av. de
Lebrija y C/ Fernando Cdmara Gdlvez, en la que cualquier
desplazamiento entre las distintas zonas del nicleo pasa
obligatoriamente por transitar por las mismas.

Cobra aqui especial importancia la ejecucién de dos de los
proyectos planteados anteriormente; con los objetivos de
descongestionar el elevado tréfico que soporta la travesia y ganar
dicho espacio para el peatén. Nos referimos a:

- La ejecuciéon de una “variante” que saque el tréfico
interurbano del interior de la travesia.

- “Proyecto de trazado para la humanizacién de la travesial]
que mejorard la conectividad con el entramado y promoverd
la movilidad de peatones y ciclistas

Relacionado con este aspecto aparece también el problema de
falta de suturacién de la estructura viaria de los bordes de la trama.
Un problema que agudiza la dependencia de la travesia como eje
articulador de los desplazamientos interiores entre las diferentes
zonas urbanas. Como solucién a esta dependencia, el nuevo
planteamiento tiene que tener entre sus objetivos el desarrollo de

viarios exteriores que enlacen los diferentes dmbitos urbanos, sin la
necesidad de pasar obligatoriamente por la travesia. Especialmente
serfa interesante explorar la posibilidad de crear un arco viario
exterior que uniera el extremo norte de la trama desde la N-IV
pasando por todo el borde oriental hasta conectar al sur con la
CA-5100; y ofro arco que conectara la salida hacia Lebrija de la
A-8151 con la N-IV.

Deficiente conectividad del municipio con la autovia AP-4.

Ha quedado de manifiesto que los actuales nudos de conexién més
cercanos al municipio con la AP-4 son claramente insuficientes y su
funcionalidad estd muy limitada.

Por tanto, la solucién pasa por la ejecucién del actual Proyecto
impulsado por el Ministerio de Transportes para la remodelacién
del enlace existen en el punto kilométrico 53,3; aunque la situacién
ideal seria que el Ministerio accediera a la peticién del
Ayuntamiento para crear un nuevo enlace en la AP-4 a la altura
de la interseccién con la carretera CA-5100.

Falta de adaptacién de la plataforma peatonal del viario para
personas con movilidad reducida.

Aln no tratdndose de un problema generalizado dentro de la
trama urbana, todavia quedan un ndmero importante de tramos
viarios donde la plataforma peatonal no redne las condiciones
adecuadas para el transito de personas con movilidad reducida;
especialmente en aquellos viarios de la trama histérica donde no
se han acometido reurbanizaciones en época reciente.

En algunos casos la estrechez de la via no permite ni siquiera que
la calzada y las plataformas peatonales lleguen a tener las medidas
minimas, por lo que se recomienda que la reurbanizacién de estos
viarios se ejecuten con ambos elementos al mismo nivel, y
estableciendo en ellos la prioridad de paso peatonal.
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Servicio de transporte publico deficiente.

Analizado el servicio de bus publico en cuanto a ndmero de
expediciones y conexiones, debemos establecer que es claramente
insuficiente.

La situacién del municipio junto a grandes corredores de
comunicacién regional como la AP-4 y la N-IV, deben de servir de
base para potenciar un servicio de conexién de bus inferurbano
(especialmente su conexién con Sevilla y Jerez) mucho mas potente
y fluido que el actual, ofertando un mayor nimero de expediciones
en diferentes horarios.

Al mismo tiempo se ha de aprovechar la cercania con la estacién
de ferrocarril de Lebrija y explorar la posibilidad de un servicio de
bus que preste conexién con dicho medio de transporte.

Ausencia de elementos e infraestructuras de fomento de la
movilidad sostenible.

Se ha identificado una ausencia importante de infraestructuras de
fomento de la movilidad sostenible dentro del nicleo urbano,
como puedan ser zonas de estacionamiento de bicicletas, carriles
bici o ciclo-peatonales, puntos de recarga de coches eléctricos,
entornos urbanos de prioridad peatonal, itinerarios escolares
seguros, etfc...

Entendemos que es necesario y acorde con los nuevas tendencias
en movilidad, establecer en zonas estratégicas y céntricas de la
trama urbana, puntos de recarga de coches eléctricos, asi como
aparcamientos de bicicletas (estos Gltimos preferentemente en las

inmediaciones de equipamientos como puedan ser los deportivos
culturales y educativos).

Por otro lado, entendemos muy necesario establecer una serie de
itinerarios escolares seguros en sus proximidades, que garanticen
unas condiciones adecuadas de acceso peatonal a los mismos. De

la misma forma, en determinadas dreas de la trama urbana
histérica es conveniente establecer la prioridad peatonal en toda la
seccién de la via, dada las caracteristicas morfolégicas de las
propias vias.

En referencia a los carriles bici o ciclo-peatonales, se propone la
creaciéon de un carril bici paralelo a la A-8151, que conecte
directamente los ndcleos de El Cuervo y Lebrija, dada la cercania
existente entre ambos.

Recreacién de la propuesta de carril bici que uniria los nicleos de El
Cuervo y Lebrija siguiendo el trazado de la A-8151.

.

Necesidad de clarificar el horizonte de planificacién de la nueva
Autovia del Sur y la necesidad de una Variante de la N-VI.

Aunque se propuso al inicio de los trabajos del PBOM la consulta
al Ministerio en el tramite del articulo 76 de la LISTA, acerca del
horizonte planificador de la Autovia del Sur, hasta la fecha no se
ha obtenido respuesta a un aspecto tan relevante para la comarca.
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Con independencia de dicha clarificacién, se estima muy
conveniente que desde el PBOM, en concertacién con la Junta de
Andalucia y el Ministerio, se aborde por lo menos desde la escala
estratégica en el PBOM, la necesidad de una variante de
circunvalacién de la N-IV que desvie el intenso tréfico por la actual
travesia y que segrega el nicleo urbano. Estimamos que es el paso
adicional, racional y necesario, tras el Proyecto en curso de
[humanizacién de la travesia[]
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7.

7.1.

7.1.1.

INFORME-SINTESIS DE SITUACION DE LOS
PRINCIPALES PROBLEMAS URBANISTICOS
OBJETO DEL NUEVO PLANEAMIENTO Y
LINEAS DE TRABAJO SOBRE LOS MISMOS.

SINTESIS DE SITUACION DE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS A ESCALA DE TERMINO MUNICIPAL Y
SU ARTICULACION TERRITORIAL.

ENCUADRE GENERAL Y ARTICULACION
TERRITORIAL. LIMITADO PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL.

El Cuervo de Sevilla es un municipio de tamafio pequefio en

comparacién con los municipios de la provincia y el nicleo se

califica como pequefa ciudad de nivel 2 del sistema de ciudades

del POT. Desde el propio andlisis de articulacién territorial del

POTA, el municipio participa de la comarca del Bajo Guadalquivir,

con enorme influencia de la cercania a Lebrija, municipio del que

se segregd en 1992, y que es la referencia en la prestacién de

servicios supralocales bdsicos (hospital, juzgados...), asi como con

Jerez de la Frontera, ciudad con la por cercania y comunicacién

también ha establecido un flujo comercial y laboral relevante.
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El Cuervo como nicleo tiene su origen hacia 1940 como poblado
del Instituto  Nacional de Colonizacién, aunque existia
asentamiento anterior, en su mayoria chozas, que se fueron
reconvirtiendo en construcciones mds sélidas en la década de
1940 a 1950. No obstante, , si bien la situacidon de borde de la
Aglomeracién Urbana de Sevilla, en la historia documentada hay
evidencias arqueoldgicas prehistéricas y especialmente de época
romana, por la localizacién junto a la Via Augusta, en que ya era
lugar donde repostar (Casa de Postas) y dar descanso a viajeros y
sus animales y que marcaria el devenir de El Cuervo como enclave
estratégico en el sistema de comunicaciones, que ha sido
potenciado desde su independencia de Lebrija.

La accesibilidad a la AP-4 y la N-IV que discurre por el propio
nicleo urbano, forma parte de su potencialidad logistica, que
podria incentivarse con el Proyecto de Autovia del Sur. También
como enclave de comunicaciones y el paso de la N-IV por el
nicleo urbano, es una de las mayores distorsiones en cuanto a
segregacion del mismo y calidad urbana, si bien es previsible que
mejore algo con el Proyecto de Humanizacién de la Travesia,
actualmente en avanzada tramitacién, resultado de la concertaciéon
entre el Ayuntamiento y el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Por lo tanto la linea de trabajo prioritaria del nuevo PBOM serd
reforzar  dicha posicion  estratégica en el sistema de
comunicaciones, en compatibilidad con la mejora de la calidad
ambiental del nicleo urbano, para lo cual se estima necesaria la
prevision en la ordenacién “estratégica” del nuevo PBOM de una
solucién de Variante de la N-IV a su paso por el nicleo urbano, y
que durante le vigencia se concierte con la Junta de Andalucia y
Ministerio de Transportes su incorporacién a la planificacién de
dichas Administraciones.

El municipio se caracteriza por el muy limitado patrimonio natural y
de hdbitats de interés comunitario, centrado en dos Zonas de
Especial Conservacién (ZECs), la Laguna de los Tollos, y el Arroyo
Salado de Lebrija-Las Cabezas; si bien el entorno de la primera
abarca un dmbito mds amplio en cuanto a proteccién por el Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF). No obstante,
aparte de las protecciones indicadas por la normativa o
planificaciéon  supralocal, desde la escala local-municipal de
planificacion del PBOM, se estima conveniente, por razones
ambientales y paisajisticas, la proteccién del dmbito de la Sierra de
Gibalbin al Este del TM, con una delimitacién algo mds amplia que
la prevista en el vigente PGOU-AdP-

En términos similares, es muy limitado el patrimonio cultural que
subsiste en el municipio. Desde la catalogaciéon “supralocal-
autondmica”, el Unico bien inventariado, incluido en el CGPHA, es
la Casa de Postas. El resto de bienes que se proponen inventariar
para su catalogacién en el apartado 2.11 de esta Memoria, se
realiza desde la exclusiva competencia local-municipal, siendo un
objetivo prioritario municipal su preservacién como elementos
fundamentales de la memoria histérica local, y de ahf que se haya
decidido incluso anticipar la tramitaciéon del Catdlogo como
instrumento  complementario independiente del planeamiento
general vigente, para dotarles protecciéon lo antes posible, sin
perjuicio de que desde el PBOM se profundice en mejorar la
coherencia urbanistica y normativa dirigida a tal finalidad.

7.1.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y RIESGOS DE
PROCESOS IRREGULARES.

El municipio se organiza bdsicamente con un Unico asentamiento,
si bien en su entorno inmediato, en el apartado 2.7 de esta
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Memoria, se han inventariado hasta 14 zonas en las que se ha
producido un notable proceso de parcelacién del suelo, ocupando
unas 249 has, y en las que se han contabilizado unas 412
edificaciones de uso residencial en diferentes tipologias (chalets,
casas de campo, naves agricolas y similares). De ellas, ya estdn

incorporadas como [kuelo urbano no consolidado[] las UE-4
(Kuwait) y la UE-5.

Las lineas de trabajo que se estiman mds adecuadas para abordar
uno de los mayores problemas ambientales del municipio:

-En los asentamientos mds cercanos al nicleo y a su
modelo estratégico de crecimiento a medio y largo plazo,
se deberd analizar en defalle lo viabilidad de la
incorporacién al suelo urbano (sometido a ATU de reforma
interior o de mejora urbana) cuando se den los requisitos
reglados del articulo 13 de la LISTA para dicha
clasificacién; o bien al “suelo rUstico susceptible de ATU
de nueva urbanizacién”, cuando el grado de
consolidacién no alcance para la opcién anterior.

-Respecto a los asentamientos més alejados del nicleo
urbano y de su modelo estratégico de crecimiento, se
estima adecuado promover su “adecuacién ambiental y

|II

territorial” a través de los PEAATs regulados en el articulo
175 de la LISTA.

Propiciar una Normativa Urbanistica del PBOM en suelo ristico
que busque un adecuado equilibrio entre las necesidades de
actuadiones edificatorias y de infraestructuras vinculadas a las
actividades “ordinarias” y “extraordinarias” en suelo ristico, en
orden a favorecer la actividad agraria tradicional en los ruedos del
nicleo, que tradicionalmente han dispuesto de una textura
parcelaria muy fragmentada; y la conveniencia de que las viviendas

“no vinculadas” a los “usos ordinarios” del suelo ristico, tengan
unos requisitos mds restrictivos a su implantacién en cuanto a
tamafio minimo de parcelas y distancias a linderos y oftras
edificaciones que eviten la formacién de nuevos asentamientos.
Aparte de ello, la recomendacién al Ayuntamiento de que, en la
medida de sus posibilidades y medios mejore la disciplina
urbanistica, dotédndose del preceptivo Plan de Inspeccién y de
Disciplina Urbanistica, que suelen ser instrumentos disuasorios
eficaces a la implantacién irregular de nuevas edificaciones y
parecelaciones irregulares.

7.1.3. DINAMICA POBLACIONAL Y DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

La dindmica poblacional ha sido claramente positiva en el actual
siglo, con un incremento del 11,58%, si bien desde 2013 se han
ido alternando afios de estabilizacion, con leves crecimientos o
drecrecimientos. El dato de diciembre de 2024 es de 8.716 hab.

El Cuervo mantenien una poblacién relativamente joven dentro del
contexto demogrdfico nacional y regional; no obstante la previsién
es que el envejecimiento poblacional se acentie en los préximos
afios, con un incremento muy relevante de la poblacién de mas de
65 afios que en un horizonte de 10 se incrementard en un 48,66%,
mientras que la poblacién del tramo 0-18 afios es previsible que
disminuya un 14,29%. Esta dindmica poblaciones en cuanto a
modificacién de sus estructura por edades, tiene una especial
relevancia en los servicios dotacionales que deberia reorientarse en
coherencia con dichas previsiones.

En cuanto a dindmica econdémica, el sector servicios es claramente
el mds relevante en la economia local, acaparando el 69,87% de
los contratos registrados en 2023. La construccién alcanzé el
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16,07%, el sector agrario el 7,25% y la industria el 6,81%. La tasa
municipal de paro a diciembre de 2023 era del 19,73%,
levemente superior a la tasa provincial (18,28 %).

7.1.4. GRADO DE ADECUACION DE LA ORDENACION
VIGENTE DEL TERMINO MUNICIPAL.

La ordenacién del PGOU-AdP vigente del término municipal, tiene
los desajustes de tipo de técnica urbanistica en cuanto a
obsolescencia identificados en el apartado 3.3 de esta Memoria, y
se limitaron a reproducir las delimitaciones de las NNSS previas a
la LOUA, ya que la figura instrumental de la adaptacién “parcial” a
la LOUA El PGOU vigente, poco podia hacer mds alld de la
actualizacién de las clases y categorias de suelo a las de la LOUA.

Posiblemente la linea de trabajo mds adecuada en la ordenacién
del término municipal para el nuevo PBOM, en particvular en un
municipio de tan limitada extensién superficial, deberia de estar
relacionada con la identificacién de las diferentes unidades
paisajisticas del municipio, que sirvan de referencia para el
establecimiento de  condiciones normativas con  matices
diferenciados en cada una de ellas, tendentes a la preservacion de
los valores existentes, en especial en los entornos de las ZECs
actualmente delcaradas, asi como en la preservacion de la calidad
paisajistica de la ladera de la Sierra de Gibalbin.

Aparte de la instrumentacién anterior de coherencia con el paisaje
y su valoracién, el PBOM debe de ser mucho mds preciso en la
integracién de las afecciones sectoriales de las carreteras, aguas
(hidrologia superficial y subterrdnea), patrimonio histérico y resto
de infraestructuras (LAT, oleoducto Rota-Zaragoza, servidumbres
del aeropuerto de Jerez, efc).

Posiblemente el enfoque normativo de mayor interés a abordar
respecto al planeamiento vigente sea actualizar y regular con
mayor precisiéon las implantaciones de actuaciones ordinarias
relacionadas con la evoluciéon de las prdcticas agrarias y sus
necesidades como actividad primaria que hay que proteger desde
una aspiracién de minima autonomia alimentaria y de produccién
cercana que permita a la poblacién abastecerse de productos
locales y comarcales, frente a los claros riesgos de la dependencia
de la globalizacién, en especial en situaciones de persistente
incertidumbre como las vividas con la reciente pandemia. Respecto
a los posibles usos extraordinarios, como tales se trataria de
regular aquellas posibles opciones que, en contraste con los
representantes y servicios municipales y aspiraciones que pudieran
manifestarse en las participaciones puUblicas, pudieran  ser
compatible su implantacién a medio-largo plazo para el logro de
una mayor diversificacién econémica.

Es conveniente destacar que el modelo territorial del PBOM debe
de ser coherente con los recursos productivos de su territorio, y
desde el instrumento de ordenacién urbanistica se puede contribuir
a la optimizacién de los mejores emplazamientos para que las
actividades  futuras  en  coherencia con las  dindmicas
socioecondmicas existentes y la proyeccién a la que se aspire en el
horizonte de vigencia del Plan. Se trata de que El Cuervo tenga una
posicion favorable y acorde con las aspiraciones de su poblacién
respecto a otros territorios de similar rango y para ello es vital la
definicién de qué actuaciones y lineas estratégicas se deben
priorizar para armonizar todos los recursos del municipio.

Mencién especial deben merecer las condiciones de implantacién
de energias renovables, sin practica regulacién alguna efectiva en
el Planeamiento general vigente por ser wuna tendencia
relativamente reciente de la Gltima década en que era impensable
el desbordamiento de iniciativas de este tipo, apoyadas en una
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cierta desregulacién para facilitar la transicién energética y que ha
cogido desprevenidos a la mayor parte de planeamientos generales
vigentes, que al igual que el de El Cuervo carece de cualquier
minima orientacién regulatoria acerca de en qué zonas del
municipio (si hubiera alguna) deben de permitirse este tipo de
implantaciones, a las que la LISTA atribuye la condicién de
[brdinarias[] del suelo ristico comin y que, en funcién de su
tamafo pueden tener un fuerte impacto paisaijistico. Por lo tanto la
reflexion a introducir seria, ante un municipio de tamafio
relativamente pequefio en comparacién con la media provincial,
cual seria el limite de [baturacién” desde condiciones paisaijisticas,
capacidad de acogida, o de simple racionalidad urbanistica, que
deberia soportar el municipio sin menoscabar los valores actuales
de un pasiaje esencialmente de campifias agricola de cultivos
herbdceos y ya muy antropizado por las infracestructuras
territoriales y de comunicaciones que discurren por el municipio,
asi como por la relevancia superficial de los asentamientos
irregulares.

Tal vez la consideracion de las necesidades y objetivos de
autoabastecimiento energético (15 a 20 has) y el limite de tal vez
duplicar dichas necesidades (o el objetivo que quiera establecer el
municipio), como contribucién solidaria a las politicas supralocales
de descarbonizacién, deberia entenderse “suficiente” y “sostenible”
para las caracteristicas del municipio. Lo que si que es
recomendable que el municipio se plantee la necesidad de
establecer un limite de [baturacién[] de antropizaciéon de su
territorio, en evitacién de graves efectos paisjisticos ya producidos
en ofros municipios por la sustitucion masiva y fuera de toda
“proporcionalidad” de los usos agricolas o de olivar tradicionales
por inmensos parque solares.

7.1.5. PROBLEMAS DE DELIMITACION ADMINISTRATIVA
DEL TERMINO MUNICIPAL.

De los primeros trabajos de informacién-diagnéstico, se ha
deducido desajuste respecto a la realidad fisica asumida en el
planeamiento general vigente, del actual limite oficial del término
municipal que consta en el Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) y
coincidente con el adoptado por el DERA (Datos Espaciales de
Referencia de Andalucia), asi como en la Gltima actualizacién del
Mapa Topogrdfico de Andalucia MTA  1/10.000, que
habitualmente se utiliza en la ordenacién urbanistica de los
términos municipales. Curiosamente la delimitacién del término
municipal que constaba en la versién del MTA hasta 2009, y que
fue la utilizada en el planeamiento general vigente (NNSS+PGOU-
AdP) se ajusta con mucha mayor precisién a los elementos fisicos
aparentemente delimitadores del término municipal en cada uno
de sus bordes, limites por otra parte plenamente pacificos vy
asumidos con los municipios vecinos en los respectivos
planeamientos generales.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 78 de la
LISTA, tras la futura aprobacién inicial del PBOM, entre otros
informes, el mismo deberd someterse a informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de delimitacion
de términos municipales. Por lo tanto el presente PBOM estd
formalmente obligado a ajustarse al limite oficial del IGN y DERA,
ya que de lo contrario no se podria alcanzar informe favorable en
el tramite citado.

De acuerdo con las consultas ya realizadas a la Direccién General
de Administracién Local al detectar problemas similares en otros
municipios afectados por las discordancias de delimitaciones que
quedan de manifiesto en el Plano de informacién i.1b, lo
Unica posibilidad de subsanar esta cuestiéon, en el caso de que se
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considere un problema relevante para el municipio, es la
tramitacién de una alteracién de la linea limitrofe de términos
municipales.

Por otra parte, tal y como se puede apreciar en los Planos de
informacién del nicleo urbano, en los que se ha incluido la doble
informacién de delimitacién oficial del TM del IGN-DERA, en
comparacién con la del MTA-1/10.000 hasta 2009 (el del PGOU-
AdP vigente), se comprueba que la realidad fisica edificada del
nicleo urbano sobrepasa ambos limites, e incluso en el caso de la
calle Huerto Juncal, se adentra hacia el Sur en el TM de Jerez de la
Frontera. Desde los Servicios Municipales se nos informa que desde
hace afios hay un acuerdo entre ambos municipios por el que Jerez
cede a El Cuervo la recaudacién del IBl de estas parcelas y desde
el Cuervo se prestan los servicios bdsicos.

Posiblemente el rasgo mds representativo de que el limite oficial del
IGN-DERA esté desajustado, es que si lo comparamos con la
delimitacién del MTA 1/10.000 hasta 2009 (ver Figura 7.1 de
pdgina anterior), con la ortofoto reciente y la cartografia del
catastro de rUstica, se comprueba que el limite del MTA 1/10.000
se ajusta con mucha mayor precisién tanto al catastro como a los
limites fisicos del territorio (caminos, cauces).

Posiblemente el hito mds representativo del desajuste del limite
oficial del IGN-DERA sea la situacién del propio mojén del limite
provincial (y municipal entre El Cuervo y Jerez), situado junto a la
esquina Sur de la Casa de Postas, que se aproxima mucho més a
la delimitacién del MTA 1/10.000 (hasta 2009), mientras que se
alejo unos 51 m del limite oficial del IGN-DERA. Ademds en este
caso estamos ante una cuestién histérica de especial relevancia
para el municipio de El Cuervo, ya que si el limite oficial del IGN-
DERA fuera el correcto, ello implicaria que el bien patrimonial més
representativo de la memoria histérica del municipio, como es la

Casa de Postas, estaria situado casi en su integridad en el término

|:| VIAS PECUARIAS DESLINDADAS © INVENTARIADAS

-
\ l:l ESPACIOS LIBRES Y ZOMAS VERDES (CINTUROMN VERDE)

1 l:l SUBLO RUSTICO PRESERYADO POR ORDENACION URBANISTICA

Figura 7.2. PROPUESTA DE ALTERACION DE LIMITE DE TM
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la Figura 7.2 de la pdgina anterior, con los siguientes criterios, a
efectos de su contraste con el municipio vecino de Jerez:

-Propuesta de un nuevo limite racional entre ambos municipios
en la zona de conurbacién sobre la base de incluir todas las
parcelas y edificaciones que se ajustan a los requisitos para su
clasificacién como “suelo urbano” del articulo 13 de la LISTA,
sin perjuicio de que sean necesarias Actuaciones de
Transformacién Urbanistica (ATUs) de reforma inferior o de
mejora urbana, o bien simples Actuaciones Urbanisticas (AUs)
para completar servicios para alcanzar la condicién de “solar”.

Foto:  Situacién del mojén del limite provincial junto a la esquina SE de -Afadir una franja adicional de cinturén verde de espacios

la Casa de Postas. . .
libres o zonas verdes, o bien de suelo preservado por razones

paisajisticas y de adecuado acabado de borde urbano en su

o o transicién con el medio rural, o bien de suelo especialmente
Municipal de Jerez de la Frontera en vez de en el municipio de El . o . , .
) ] . R protegido por legislacién sectorial de vias pecuarias, de forma

Cuervo de Sevilla, lo que sin duda seria una paradoja histérico- . . o .
que se evite cualquier nueva edificacién futura en dicha zona

administrativa dificilmente admisible para nuestro municipio. P o - -

preservada o protegida” de transicién entre ambos municipios.
Con independencia de los desajustes entre los limites del IGN-
DERA y el MTA 1/10.000 puestos de manifiesto en todo el término

municipal, sin duda las discordancias mds relevantes se encuentran

Puesto que el PBOM no tiene capacidad instrumental ni legal de
“ordenar” un dmbito que por ahora forma parte del municipio

vecino de Jerez de la Frontera se propone que en fase de Avance

en el borde Sur del nicleo urbano en su contacto con el TM de . -
) o del PBOM, se indique en la ordenacién que se propone para el
Jerez de la Frontera, en la Avenida de Cdadiz, Huerto Juncal, y la L . . -
] ' ambito de posible permuta con Jerez en el expediente de alteracién
barriada formada por las calles Mar, Arroyo, Ribera y Lago. L. - . , . o
de términos municipales, se refleja a titulo meramente “orientativo

) o y sin valor normativo alguno, hasta que sea firme el expediente

Consta que desde 2019 hay gestiones entre ambos municipios N - - .

) _ » o administrativo de aprobacién de la alteracién de limites de los dos

para tramitar un expediente de alteracién de los términos o

o , municipios implicados.
municipales, que  suponemos que aunque complejo
administrativamente por afectar a dos provincias, pueda quedar
ultimado antes de la aprobacién definitiva del PBOM. Al inicio de
los trabajos de redaccién se elabord a instancias del Equipo de

Gobierno y Servicios Municipales, una propuesta que se refleja en
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7.2. SINTESIS DE SITUACION DE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS DEL NUCLEO URBANO.

7.2.1. MODELO URBANISTICO DESFASADO DE ORIGEN.

Aunque en la ordenacién vigente del término municipal se han
puesto de manifiesto aspectos claramente desactualizados y que el
PGOU-AdP por sus limitaciones instrumentales no pudo adaptar
aunque fuera parcialmente a la LOUA, en el caso del nicleo
urbano y su entorno, puesto que ese era el dmbito preferente de
“ordenacién” del régimen urbanistico previo a la LOUA, nos
encontramos con una ordenacién de la escala “pormenorizada” en
las que el PGOU-AdP précticamente no pudo realizar actualizacion
alguna a la LOUA, que ya en su Exposicion de Motivos vy
articulado, empezaba a poner el foco de los objetivos bdsicos de
ordenacién en la mejora y recualificacién del suelo urbano y de la
ciudad existente, frente a los nuevos desarrollos, en general de
ordenacién delegada a los futuros Planes Parciales.

Por lo tanto, en cuanto a ordenacién pormenorizada-detallada del
nicleo urbano, estamos ante una ordenacién casi exclusiva por
parte del instrumento de las Normas Subsidiarias, aprobadas
definitivamente el 18-03-2002 (BOP 19-10-2002), es decir
précticamente dos meses antes de la publicaciéon en BOJA de la
LOUA, es decir un planeamiento basado en la Ley 1/1997, de 18
de junio, que tras la STC 61/1997 venia a declarar
inconstitucional una parte relevante del TRLS 1992 vy, a las
Comunidades Auténomas que, como Andalucia, adn no se habia
dotado de una legislacién urbanistica propia, no les quedé més
remedio que, como  solucién paliativa transitoria, volver a
recuperar como cuerpo legislativo propio el TRLS 1992 que, a su
vez era prdcticamente mero continuismo con el TRLS 1976. Por lo
tanto, tras el esfuerzo que ya hace un cuarto de siglo empezaba a
suponer tramitar un instrumento teéricamente “simplificado” como
unas NNSS, no puede haber una desgracia planificadora mayor

gue dicho instrumento devenga en obsoleto practicamente a los
dos meses de su aprobacién definitiva, por las razones principales
que apuntaremos en apartados siguientes y mucho mds obsoleto
obviamente respecto a la modificacién substancial de la legislacién
estatal operada en 2007 (actual TRLSRU-2015) y, por supuesto,
respecto a la reciente LISTA y su R-LISTA que suponen el mayor
cambio conceptual operado en la legislacién urbanistica en Espafia
desde la Ley del Suelo de 1956 y donde Andalucia, que
tradicionalmente habia sido muy poco innovadora y simplemente
seguidista de lo que se legisloba en otras Comunidades
Auténomas, en este caso ha sido por primera vez pionera en
elaborar una LISTA muy innovadora en cuanto a aplicacién de
conceptos de ordenacién  [kstratégica[] [Tlexibilidad] v
simplificacién[] si bien también hay que reconocer que algunos
aspectos han quedado algo desvirtuados por el R-LISTA.

7.2.2. PRECARIA ESTRUCTURA GENERAL.

Lo que caracterizaba el viejo modelo de planificacién de NNSS
desde el régimen del TRLS76 era que se trataba de instrumentos
muy simples, de horizonte temporal muy limitado, en tanto se
formulaba un Plan General, por lo que originariamente eran
instrumentos sin [kstructura general[] y sin [kistemas generales[]
Posteriormente, cuando la experiencia prdctica constaté que se
trataba de instrumentos de horizonte temporal indefinido, ya que
raramente eran sustituidos por un Plan General, tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia y la propia evolucién del
TRLS92, configuraron las NNSS como instrumentos con capacidad
de determinar “estructura general y sistemas generales”.

Las NNSS, a pesar de su aprobacién en 2002, hacen un uso muy
limitado de estos conceptos, identificando nuevos sistemas
generales de espacios libres y deportivos y parte de la travesia por
suelo urbanizable, pero renunciac a una ordenacién y
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conceptualizacién “estructural” del modelo urbano, por lo menos

con un alcance que ya era habitual en la mayoria de NNSS que se
tramitaron en la década de 1990 a 2000. Las NNSS se limita a
introducir este concepto a efectos enfocados solo a la gestién de la
obtenciéon de los nuevos sistemas, mientras que en el suelo urbano
existente no se realiza diferenciacién alguna entre escala de
sistemas locales y generales.

Esto da como resultado un modelo de crecimiento
“desvertebrado”, en el que es imposible discernir cémo se va a
coordinar funcionalmente la ciudad existente con los nuevos
desarrollos, dejando a voluntad de éstos la generacién o no de
una estructura viaria “coordinada” entre suelo urbano y
urbanizable.

Esta precariedad en cuanto a concrecién por las NNSS de una
“estructura general” solo fue paliada muy parcialmente por el
PGOU-AdP a escala de término municipal, definiendo sistemas
generales viarios y de infraestructuras. Entre los primeros se
disponia una propuesta de variante de circunvalacién, sobre la que
posteriormente con motivo de la modificacién n°® 2 de Ampliacién
del Sector PP-T1 Centro de Transportes, de emitié Informe del
Ministerio competente descartando dicho trazado de variante de la
N-IV, tal vez por dicha razén desaparece del Plano de ordenacién
de dreas homogéneas y sistemas generales del PGOU-AdP, en el
que ya si se concreta la determinacién de los sistemas generales
dotacionales del ntcleo urbano, incluida la ciudad existente, si bien
con los problemas indicados en el apartado 3 de esta Memoria,
como por ejemplo, incluyendo la dotacién privada religiosa como
“sisema general”, conceptualizacién que estimamos  muy
inadecuada. En dicho Plano el PGOU-AdP podria haber
profundizado en la concrecién de una “estructura viaria general”,
ya que el Decreto 11/2008 habilitaba a dicho instrumento para

|II

definir la “ordenacién estructural”, pero se eludié dicha cuestién,

con lo que la realidad del planeamiento general vigente
(NNSS+PGOU-AdP), es de una gran precariedad en cuanto a
concrecién de la “estructura general”, especialmente de red viaria y
jerarquizacién de la misma, y no existe la menor voluntad de
“coordinacién” funcional entre ciudad existente y nuevos
desarrollos.

La linea de trabajo adecuada para la ordenacién del PBOM debe
de ir en el sentido de analizar la funcionalidad viaria actual del
suelo urbano, establecer una jerarquizacién y objetivos en las
diferentes escalas funcionales y promover una estructura orgénica y
funcional con posibles esquemas estratégicos de redes viarias de
ATUs de nueva urbanizacién en suelo rustico, incluida propuesta
estratégica de variante de N-IV (en coordinacién con Junta de
Andalucia y Ministerio de Transportes) y plantearse sistemas de
movilidad no motorizados (ciclables, peatonales), que relacionen
las dreas de residencia y de actividodes econédmicas, asi como las
principales dotaciones de equipamientos y espacios libres; asf
como su posible continuidad con la red de caminos y vias
pecuarias del entorno del nicleo urbano y asentamientos
existentes. Del andlisis realizado en el apartado 6.1.2 de esta
Memoria, se comprueba que en el mapa de isécronas de
desplazamiento a pie, la mayor parte del nicleo urbano y de su
entorno préoximo se encuentra a unas distancias de 15-20 minutos,
plenamente asumibles caminando, y muchos mds en bici.

La coordinacién y transicién entre espacio urbano y rural, en un
municipio con los numerosos asentamientos existentes en El
Cuervo, debe de enfocarse en especial coordinacién con los
objetivos de la reciente Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por
la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas, porque sin duda la
misma es la mejor sintesis de cual debe de ser la estrategia de
coordinacién del desarrollo rural en compatibilidad con los
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objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. En tal sentido, aparte de
preocuparnos de soluciones de gestién reales de objetivos de
nuevos espacios verdes urbanos para resolver posibles
disfuncionalidades actuales, debemos pensar en los espacios libres
[haturales[]y parques rurales de los que disponemos en el entorno
del nucleo o en sus proximidades (Laguna de Los Tollos y entorno),
y de la conectividad inmediata a través de caminos publicos o vias
pecuarias también existentes y en su adecuacién o mejora; en

definitiva [koluciones basadas en la naturalezal[] en términos
literales de la citada Orden PCM/735/2021.

7.2.3. NECESIDAD DE PROFUNDIZAR EN LA
RECUALIFICACION DEL MEDIO URBANO.

Para la mejora y recualificacién del medio urbano desde la
ordenacién detallada del propio PBOM, es necesario que desde la
escala de la ordenacién estratégica general se aborden
prioritariamente los siguientes problemas existentes:

a) Jerarquizacién de la red viaria:

La jerarquizacion de la red viaria aludida en el apartado 7.2.2.
anterior, permitird identificar en el suelo urbano una red de
funcionalidad general (travesia N-IV humanizada, Avda. de Cédiz,
¢/ Fernando Cédmara Galvez, Avda Lebrija, Avda Guadalquivir y tal
vez Juan XXl y Blas Infante). El resto de viario de cardcter
secundario dentro de las “supermanzanas” de los viales principales
anteriores, en su mayor parte podria ser objeto progresivo de un
tratamiento de calzada y acerado al mismo nivel, e incluso
profundizar en peatonalizar determinados itinerarios seguros que
relacionen equipamientos bdsicos. Estas medidas deberian

acompafarse de potenciar en parcelas a partir de frente superior a
unos 8 m y superficie de mds de unos 150 m2, de la
obligatoriedad de aparcamiento interior y tratar de liberar
progresivamente de vehiculos viarios en los que se considere
estratégica su peatonalizacién o restriccién de trafico solo a
residentes. Desde la ordenacién del Avance se podrian ir
proponiendo  alternativas  de  infervencién  de  posibles
peatonalizaciones y vias de calmado de trafico.

Es de vital importancia para la funcionalidad viaria del arco NE del
nicleo, completar lo antes posible el viario estructurante de Avda
del Guadalquivir y su conexién con Avda de Europa, ¢/ Cerceta
Pardilla, Rodalabota y conexién con la rotonda de la travesia de la
N-IV. Para ello se deberdn instrumentar, a través del PBOM o
innovacién del Plan Parcial SUO-01 (PP-2), el reajuste de
ordenacién necesario para que la seccién de este viario
estructurante tenga la continuidad de secciéon propia de la
jerarquia que es recomendable que tenga en la funcionalidad
urbana.

b) Mejora de las condiciones de accesibilidad:

La mayor parte de la red viaria secundaria por su antigiedad
presenta problemas de ajuste a las condiciones de accesibilidad
para personas con movilidad reducida, no solo en cuanto a
anchura minima de acerados, sino que la seccién se ve
interrumpida por numerosos obstdculos (sefales de tréfico, farolas
y similares). Por lo tanto, cualquier reurbanizacién debe de resolver
esta deficiencia muy generalizada del viario secundario existente.

c) Mejora del medio ambiente urbano:

Aparte de la reorientacién funcional de la red viaria y facilitar
movilidad no motorizada y transporte pUblico intermunicipal, los
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mayores problemas relacionados con la calidad del medio
ambiente urbano son los siguientes:

-El viario con seccién suficiente para admitir arbolado,
identificado como viario con funcionalidad “general” en el
apartado a) anterior, en general dispone ya de un razonable
equilibrio entre arbolado y espacio de aparcamiento. En algin
caso como Avda del Guadalquivir es susceptible de mejora
cambiando precarias palmeras por especies de mayor copa
en coherencia con la seccién y funcionalidad futura de dicha
via. Igualmente se recomienda la sustitucién progresiva, o
alternancia de drboles de mayor copa y porte con las
palmeras actuales en Avda de Lebrija.

-Respecto a la humanizacién de la travesio de la N-IV, el
Proyecto en curso contempla también mejora de la forestacién
y ampliacién de espacio peatonal y mejora calidad urbana y
paisajistica de la principal via de El Cuervo.

-Aunque en general los espacios libres y zonas verdes tienen
un tratamiento preferente arbolado y con superficies terrizas o
con tratamiento vegetal tapizante, hay excepciones como el
espacio frente a ¢/ Meseta y ¢/ Dr. Muriel, con tratamiento
extremadamente  “duro”, que serfa muy conveniente
“reorientar” como “zona verde”.

-En el apartado 2.10 de diagnéstico dotacional, asi como en
el Plano de informacién i.25, se identifican espacios libres o
zonas verdes previstas en el planeamiento general o de
desarrollo vigentes y no ejecutadas. Desde la instrumentacién
de la gestién del PBOM se deberian prever las “actuaciones
urbanisticas” (AUs) orientadas a tal finalidad, con cargo a los
agentes privados que pudiera corresponder o, en su defecto,
de intervencién publica.

Posiblemente la principal tarea pendiente en cuanto a mejora del
paisaje urbano sea desde la instrumentacién de ordenanzas
detalladas de edificacién de las diferentes zonas del suelo urbano,
en las que, en funcién de las zonas a establecer, se compatibilice
la conservaciéon y rehabilitacién de la arquitectura tradicional, con
la buena arquitectura contempordnea.

7.2.4. CAPACIDAD RESIDENCIAL POTENCIAL ACTUAL Y SU
AJUSTE A LAS NECESIDADES DE NUEVAS VIVIENDAS.
EL RETO DE LA REHABILITACION.

Del andlisis realizado en los apartados 2.8 y 2.9 de esta Memoria
se deduce la existencio de una importante capacidad potencial
actual, entre solares y suelos con planeamiento aprobado, que
alcanzaria 1.066 viviendas.

Por ofra parte las necesidades objetivas minimas diagnosticadas en
el Estudio de vivienda, nos dan unas cifras a un horizonte de unos
10 afios de 117 viviendas del sector protegido y 156 de viviendas
de régimen de venta libre, es decir un total de 253 viviendas.

Por ofra parte se da la paradoja de que la mayor parte de los
planes parciales se aprobaron antes de la entrada en vigor de la
legislacién en materia de vivienda que obligaba a una reserva
minima del 30% de la superficie edificada residencial.

Por lo tanto deben establecerse lineas de trabajo en el nuevo
PBOM, en coordinacién con la nueva Lley de Vivienda de
Andalucia en trdmite parlamentario, para incentivar en la
capacidad residencial existente la promocién “no obligada” de
vivienda protegida y, en caso extremo, establecer alguna propuesta
ATU especifica con dicha finalidad para dar respuesta a la
demanda obijetiva existente.
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En cualquier caso, el PBOM, aparte de un horizonte temporal de
necesidades objetivas para unos 10 afos, debe de plantear una
visién estratégica de evolucién a medio y largo plazo, de forma
que se pueda adaptar, en términos de [flexibilidad]
simplificacién[]y [kostenibilidad[] las cualidades més repetidas por
la Exposicion de Motivos y articulodo de la LISTA, para dar
respuesta a necesidades sobrevenidas, en especial en el dmbito de
suelo para actividodes econdmicas, turisticas o de segunda
residencia, que dé respuesta a las demandas ciudadanas y, en la
medida de lo posible, evite cualquier excusa al recurso a la oferta
“no reglada” que ha dado lugar a los numerosos problemas de
asentamientos irregulares existentes, por ausencia de oferta
especifica de tipologia de vivienda unifamiliar aislada en el
municipio.

Un interés especial debe de merecer la estrategia relacionada con
la rehabilitacién de la edificacion de la ciudad existente. Del Plano
de informacién i.18 y de la Figura 7.3 de la pdgina anterior, se ha
deducido a partir de los datos de edificacion o rehabilitacién de los
inmuebles existentes (3.112 inmuebles) que consta en el Catastro,
1.333 (42,93%) consta su edificaciéon o rehabilitacién anterior a
1981 cuando entraron en vigor las primeras normas de aislamiento
térmico y acUstico. 1249 inmuebles adicionales (40,13%), fueron
edificados entre 1981 y 2006 cuando entré en vigor el vigente
CTE; por lo tanto el 82,96% de los inmuebles actuales estaria en
situacién de precisar rehabilitacion energética en mayor o menor
grado. Si bien estamos en porcentajes similares a escala nacional,
estamos ante un reto extraordinario, teniendo en cuenta que 2033
es el horizonte temporal marcado por la UE para que todos los
inmuebles tengan una calificacién energética minima “D” para
poder venderse o alquilarse lo que, si no se revisa dicha horizonte
temporal o se produce un milagro en términos de agilidad
rehabilitadora, la crisis de disponibilidad de vivienda previsible
puede ser extraordinaria.

7.2.5. DIAGNOSTICO DOTACIONAL Y REORIENTACION
COHERENTE CON LA ESTRUCTURA POBLACIONAL.

Del andlisis de los apartados 2.6 y 2.10 de esta Memoria se ha
deducido una evolucién de la estructura poblacional del municipio,
con una disminucién de la poblacién joven (0-18 afios) en torno a
un 14,29 % en un horizonte de 10 afios. En cambio la poblacién
de mayores de 65 afos, en dicho mismo horizonte, es previsible
que se incremente en un 48,66%.

Por lo tanto, las dotaciones de equipamientos, en especial la
importante cuantia que se encuentran no edificados, deben de
dirigirse preferentemente al sector de asistencia a mayores, tanto
de residencia, centro de dia y servicios sanitarios.

En cuanto a espacios libres y zonas verdes, si bien en este
momento los espacios operativos y efectivamente funcionales como
“sistemas generales” estdn por debajo del estdéndar minimo de 5
m2/hab, en concreto 4,17 m2/hab, hay claramente posibilidades
con las reservas conjuntas de sistemas locales y generales no
operativas, de “reorientar” la calificacién, no solo para lobra el
esténdar minimo citado, sino situarnos en la hipétesis de una
perspectiva a medio-largo plozo de que el municipio pueda
superar los 10.000 hab, con lo que el estdndar minimo, segin el
articulo 82.2 del R-LISTA, serfa de 7 m2/hab, que igualmente seria
viable conseguir.

Posiblemente mds que alcanzar la superficie minima el objetivo
deberia de ser una distribucién mds equilibrada en el nicleo
urbano, de forma que consigamos el objetivo propuesto por la
OMS de disponer un minimo de 0,5 has a una distancia méxima
de 300 m de cada domicilio del nicleo urbano; por la especial
incidencia acreditada en la mejora de la salud de la poblacién.
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7.2.6. PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO.

En el apartado 2.11 de esta Memoria se ha analizado el limitado
patrimonio histérico rural y urbano, y del que solamente la Casa de
Postas se encuentra en este momento inscrita en el CGPHA como
inmueble de [Jnterés supralocal autonémicol[]y que, de acuerdo
con la vigente LPHA y una uniforme jurisprudencia al respecto, el
municipio estaria obligado a incorporar a su catélogo urbanistico
de acuerdo con los denominados [kriterios absolutos[] de
catalogacién. El resto de bienes que desde el municipio se deseen
catalogar, se realizarian desde los denominados [kriterios relativos[]
de la jurisprudencia referida y corresponderia al Ayuntamiento en
exclusiva la competencia para establecer los posibles criterios de
catalogacién de bienes que puedan tener un interés desde la

memoria histérica local.

El planeamiento vigente carece de instrumento formal de Catélogo
y las NNSS se limitan a inventariar y establecer unas normas muy
precarias de proteccién para la Casa de Postas y la Iglesia de San
José Obrero.

Para el Ayuntamiento ha sido detectado como prioritario dotar de
proteccién a los bienes que considera de interés para la memoria
colectiva local, hasta el punto que se ha solicitado al equipo
redactor del PBOM anticipar el contenido de Catdlogo, que fue
aprobado inicialmente con fecha 13-03-2025, y que
previsiblemente alcanzard la aprobacién definitiva antes del
presente afio 2025. Obviamente dicho Catdlogo complementa al
planeamiento general vigente y se basa en su precaria normativa,
aungue serd suficiente para garantizar la conservacién de dichos
bienes hasta la aprobacién definitiva del PBOM que incorporard
previsiblemente el mismo listado de bienes catalogados y Fichas,
pero ya en referencia a la Normativa Urbanistica del PBOM en
materia de proteccién patrimonial, mucha més elaborada y

adaptada plenamente a la vigente LPHA.
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8.

8.1.

OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION.

OBIJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES.

Los objetivos generales de la ordenacién del PBOM vy los criterios

con

los que alcanzarlos, se alineardn vy serdn plenamente

coherentes con los fines de la ordenacién urbanistica establecidos
por el articulo 3.2 de la LISTA:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en
términos sociales, culturales, econémicos, sanitarios y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones
de calidad de vida de la poblacién.

b) Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su
titularidad, a la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica de las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica y el respeto
a las normas de proteccién del patrimonio.

c) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo,
conforme a su funcién social y al interés general, garantizando la
igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes, una justa distribucién de beneficios y cargas en el émbito de
cada actuacién de transformacién, asi como la proteccién del medio
ambiente.
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d) Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las
plusvalias que se generen, impedir la especulacién del suelo y
garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asi como el acceso a una
vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes para vivienda
protegida.

e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los
espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando
una adecuada gestién para atender a las necesidades de mujeres y
hombres en las actuaciones urbanisticas y de transformacién

urbanistica.

f) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién, discapacidad o cualquier ofra condicién o
circunstancia personal o social.

g) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado
desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

h) Atender a los principios de accesibilidad universal.

En la implementacién de todos estos objetivos generales, se toma
como referencia y orientacién el esquema de la Agenda Urbana de
Andalucia, particularizado para la escala de municipio de la
comarca Bajo Guadalquivir que corresponde a El Cuervo de
Sevilla y con la sistemdtica de abordar las 5 dimensiones
adaptadas a la realidad urbana de Andalucia:

-Espacial.
-Econdémica.
-Social.
-Ambiental.
-Gobernanza.

Figura 8.1.: ESTRUCTURA DE A AGENDA URBANA DE
ANDALUCIA.
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H: Hechos; R: Retos; L: Lineas Estratégicas; E: Ejes de actuacion

Cada una de dichas dimensiones gira en torno a los siguientes
elementos: [hechos[] [tetos[] [lineas estratégicas[] y [kjes de
actuacién(]

Tal y como se indicé en la metodologia propuesta en el Programa
de Trabajo de la Fase 1, se proponia que en la elaboracién de un
planeamiento general municipal no se dé prioridad a la
reproduccién exhaustiva de los objetivos de las agendas globalistas
y a la promesa de su cumplimiento, como si la obediencia acritica
e incluso ciega habitual a dichas agendas fuera a priori una
garantia incuestionable de calidad y sostenibilidad del Plan. Si el
articulo 106.1 del R-LISTA, muy acertadamente determina la
inconveniencia de [kxigir la reproduccién de la legislacién sectorial
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en los documentos que forman parte de los instrumentos de
ordenacién”, con mucha mayor razén debemos evitar en un
planeamiento  “municipal” que sea wuna reproduccién de
recomendaciones de agendas globales e incluso estatales o
autonémicas. Estimamos que la metodologia més adecuada es
ocuparnos de los problemas urbanisticos reales de nuestra
comunidad local y establecer unas lineas de trabajo para
abordarlos consensuadas con los representantes municipales,
agentes sociales y resultado de la participacién publica y, si como
resultado de ello, al final resulta que, en todo o en parte, estamos
alineados con todas o alguna de las dimensiones de las
recomendaciones de las agendas globalistas, pues ello serd una
satisfaccién adicional, pero insistimos en la conveniencia y la
prioridad de la percepcién local y el respeto de su autonomia de
decisién, no solo en los aspectos de estricta competencia y dmbito
local, sino que desde los municipios es muy conveniente filtrar y
concretar la excesiva generalidad de las agendas supramunicipales,
que sin ser normas aprobadas por los parlamentos o gobiernos
elegidos democrdticamente, y por tanto meras recomendaciones,
a veces da la impresién de que sus promotores pretenden que por
la ciudadania comin, ni siquiera nos podamos hacer preguntas,
acerca de si las orientaciones y prioridades de dichas agendas
responden al efectivo interés de la ciudadania de nuestro municipio
o nuestro pafs o mds bien a los objetivos que interesan a las élites
econdmicas y politicas que se relnen peridédicamente en foros
privados como el de Davos. No debemos olvidar la propia
intencionalidad de, por ejemplo de la Agenda Urbana de
Andalucia, que en su infroduccién expresa claramente que [fon la
aprobacién de la Agenda Urbana de Andalucia no se alcanza una
meta. Mds bien, se inicia un camino. Porque el documento
representa el punto de partida de un proceso que se extenderd, al
menos, hasta 2030. Durante este tiempo habrd que implementar,
en una farea compartida por numerosos actores y con el claro
protagonismo de los municipios, la hoja de ruta propuesta[]l Pues
bien, desde el indudable y expreso protagonismo local y el simple
ejercicio de nuestra gobernanza en cuestiones de exclusiva
competencia municipal, es legitimo que desde dicha escala local
establezcamos como minimo las prioridades de nuestra propia

agenda y los demandas reales de nuestra ciudadania y de sus
propias decisiones [fonscientes, asimiladas y asumidas[]

Es patente que desde elementales criterios de mero sentido comin,
es dificil encontrar a alguien que no se pueda sentir identificado
con los 17 obijetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas; pero
ofra cuestion muy diferente es cémo se pretenden llevar a la
prdctica dichos loables obijetivos, sobre los que, de entre todas las
alternativas posibles, parece que, especialmente desde las escalas
de gobernanza nacionales y en particular de las supranacionales,
siempre se optan por las peores y mds perjudiciales para la
ciudadania comdn que observa con perplejidad cémo por primera
vez en la historia reciente, las nuevas generaciones tienen mucho
més dificil que sus padres o abuelos, el acceso a derechos bdsicos
como el trabajo, la vivienda, la sanidad a la libre movilidad o a un
medio ambiente efectivamente mejor, a pesar de los ingentes
presupuestos que a escala nacional y planetaria se estdn
destinando a determinados objetivos de las agendas globalistas, y
gue dan como resultado condiciones inviables para el sector agro-
ganadero tradicional frente a las multinacionales de la
alimentacién y la consiguiente pérdida de autonomia  alimentaria;
précticas de movilidad cada vez mds caras y contaminantes, o
politicas de urbanismo y vivienda que en vez de incentivar la oferta,
la restringen cada vez mds, o se limitan a ineficaces incentivos de
la demanda mediante ayudas o restricciones al alquiler.

Por lo tanto, sélo desde el sentido comin de las politicas locales o
del urbanismo municipal es posible paliar por lo menos
parcialmente las graves carencias de indeterminacién, exceso de
ideologia, e incluso ingenuidad de las agendas globales, que en
poco a nada tienen como referencia las aspiraciones reales de la
ciudadania comin.

El filtro inicial que proponemos para ir deslindando los obijetivos
generales a incluir en lo agenda propia del PBOM, se centraria en
las grandes dreas temdticas que se representan en la Figura 8.2 de
la pégina siguiente:
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b) Distribucién espacial de uso: Promover la complejidad funcional,
favoreciendo la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de

N usos urbanos, segregando exclusivamente los productivos molestos
en su incompatibilidad con el residencial, de muy escasa incidencia

en un municipio rural como el nuestro.

Distribucién Ocupacion y Regeneracion Edificaciony Melabolismo
cspacial deuso  modelo urbano urbana forma urbana urbano

¢) Ocupacién y modelo urbano: Minimizar el consumo de suelo y
su antropizacién, favoreciendo en su lugar, la adopcién de un
modelo urbano compacto. Limitar la ocupacién extensiva de suelo

y apostar por el reciclaje de dreas urbanas y vacios obsoletos;
Patrimonic

Movilidad y v . i ; . , S -
Lq. [spaciopiblico  Equipamiento Vivienda Identidad salvo que no exista alternativa a la nueva urbanizacién. Reorientar

accesibilidad
claramente el PGOU-AdP vigente hacia estos aspectos, en especial
evitar la proliferacién de nuevos asentamientos irregulares,
. freci lternativas habitacional ficient iversifi
Figura 8.2. TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA DEL PBOM ofreciendo alternativas habitacionales suficientes y diversificadas en

torno al ndcleo urbano existente.

. . . . d) Regeneracién urbana: Fomentar la regeneracién del tejido
a) Medio natural: Proteger y mejorar el medio natural, favoreciendo ) Reg 9 |

. ) ; urbano existente, priorizando las operaciones de recualificacion
el desarrollo rural sostenible. El Medio natural parte de un cambio P P !

. revitalizacién, rehabilitaciéon y reciclaje de la ciudad consolidada;
de paradigma con los notables valores naturales de las Zonas de

Especial Conservacién (ZEC) Laguna de los Tollos y Salado de
Lebrija-Las Cabezas ambas de la Red Natura, y el espacio
protegido por el PEPMF ZH-8 Laguna de los Tollos, con un dmbito
bastante mayor que la ZEC antes referida, donde la ordenacién del

en especial en la mejora del espacio publico.

e) Edificacién y forma urbana: Adaptar la edificacién y los espacios
exteriores a los criterios bioclimdticos y de habitabilidad.

“suelo rUstico” debe de dejar de ser residual y aspirar a un

- . . f) Metabolismo urbano: Favorecer que las funciones urbanas
entendimiento conjunto de las dreas urbanas y el suelo rural

adyacente como proveedor sosfenible de autonomia municipal puedan realizarse con el menor consumo de recursos materiales,

. . . o - agua y energia, asi como con la menor generacién de residuos
(alimentacién, energia, esparcimiento) y proteccion de valores

i o posible. Fomento de la autonomia energética del municipio.
naturales, ambientales o paisajisticos muy presentes en el

municipio, buscando el equilibrio y compatibilidad en el suelo
P ‘ / P g) Movilidad y accesibilidad: Reducir las necesidades de movilidad,

ristico comin, entre el mejor desenvolvimiento de las actividades ] o o
fomentando estrategias de proximidad y otras formas de movilidad

tradicionales y complementarlas con usos turistico-recreativos que

) N ., . no motorizadas, asi como el transporte publico intermunicipal.
contribuyan tanto a fijar poblacién en el medio rural, como a

- . Especial reflexién con la poblacién acerca de si en dreas rurales
atraer visitantes con los que compartir los valores de nuestro

o como en nuestro municipio puede ser efectiva la viabilidad a corto-
territorio.

medio plazo de la implantacién de movilidad exclusivamente
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eléctrica que prefende la agenda europea e introduccién en el
debate de la cuestién habitualmente olvidada en dicha agenda,
acerca de si el vehiculo eléctrico produce menos emisiones de
CO2, en comparacién con el de combustién, si evaluamos desde
la obtencién de los materiales para su fabricacién hasta el fin de
vida Util, cuestién que ya esté empezando a introducirse en el
debate en un nUmero por chora muy reducido de paises. El
vehiculo eléctrico debe ser una alternativa mds pero no la [Binical]
como se empefan desde los despachos de Bruselas contraviniendo
el principio de [heutralidad tecnolégical]l y que desde el mismo
momento de la decisién hace 3 afos, no saben cémo rectificar,
tras el hundimiento y falta de competitividad de la industria
europea del automévil, clave en nuestro PIB y las reiteradas
llamadas a la sensatez de las asociaciones de fabricantes.

h) Espacio publico: Establecer el espacio publico, accesible y
cualificado, como eje del desarrollo de la ciudad, adaptdndolo a
criterios bioclimdticos y de habitabilidad. Aunque el nicleo urbano
es algo deficitario en sistemas generales en este momento, hay
suelo gestionado y planificado suficiente para  mejorar
substancialmente los estdndares y su distribucién en el nicleo
urbano.

i) Equipamiento: Mejora del sistema de equipamiento como
garantia de la calidad urbana y como componente bésico de
cohesién social. A tal efecto, los esfuerzos deben de dirigirse a la
mejora asistencial a infancia y a personas mayores, ya que ello es
lo mds coherente con la evoluciéon de la estructura poblacional.
Dotar de flexibilidad de uso urbanistica a los suelos dotacionales
vacantes, para su mejora adecuacién a las necesidades que vayan
sobreviniendo y dirigidas al dmbito asistencial de mayores y
sanitario.

j) Patrimonio natural y cultural: Profundizar en la proteccién del muy
limitado patrimonio rural y urbano, como medio de reforzar la

identidad con la historia local, indagando soluciones de
adecuacién a usos actuales en compatibilidad con la preservacién
de su esencia patrimonial. Dar prioridad al documento
complementario de Catdlogo detallado de bienes protegidos,
como instrumento urbanistico imprescindible para dicha proteccién
y conservacién efectiva lo antes posible, sin perjuicio de su mejora
y coherencia con la normativa del nuevo PBOM.

k) Vivienda: Lograr un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satisfacer las necesidades sociales del
municipio y su coordinacién con el Plan Municipal de Vivienda y
Suelo. Dar prioridad a potenciar la vivienda protegida en
proporcién suficiente en solares y huecos de suelo urbano existente
buscando incentivos urbanisticos para ello, en coordinacién con la
nueva ley de Vivienda de Andalucia en este momento en
tramitacién. Garantizar la armonia social evitando la segregacion y
garantizando similares estdndares dotacionales en las diferentes
dreas homogéneas y la accesibilidad a los mismos. Dar especial
prioridad a la rehabilitaciéon del parque residencial existente y en
particular a la rehabilitacién energética, en que del orden del 83%
de las parcelas con edificaciones del nicleo urbano la precisaria
en mayor o menor grado segin la franja temporal de construccién-
rehabilitacién que consta en la informacién catastral.

|) Identidad: Propiciar el sentido de pertenencia a El Cuervo de
Sevilla reforzando la nocién de identidad con la ciudad y sus
barrios, asi como con el muy relevante patrimonio natural vy
paisajistico del municipio.
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8.2. OBIJETIVOS Y CRITERIOS ESPECIFICOS POR AREAS
TEMATICAS QUE SE ESTIMAN RELEVANTES PARA EL
MUNICIPIO.

Todos los aspectos generales anteriores, sin perjuicio de que hayan
podido ser identificados con mayor o menor acierto por el equipo
redactor, serfan cuestiones vacias si no se modulan y adaptan a las
aspiraciones reales de la poblaciéon de El Cuervo de Sevilla,
expresadas directamente en las participaciones publicas habilitadas
o a través de sus representantes y Servicios municipales. No se trata
de alcanzar un modelo urbano teérico o de aspiraciones de
agendas ajenas, sino de conseguir indagar en las aspiraciones
cotidianas de la poblacién local y de sus diferentes sectores
sociales y empresariales, para lo cual el tratamiento del espacio
publico y dotacional debe de ser una prioridad, en la medida de
que es la parte mds representativa como indicador de calidad de
vida, y orientador de las deficiencias existentes y aspiraciones a
conseguir, de las que damos especial relevancia a los siguientes
grupos tematicos:

A URBANISMO E INFANCIA:

El apartado 3 del Anexo del Pliego de Prescripciones Técnicas de la
Diputacién para la elaboraciéon del PBOM, entre los contenidos
nos habla del impacto normativo en la infancia y adolescencia. No
se trata de que el PBOM, aparte de no estar obligado legalmente,
realice las vacuas declaraciones formales habituales de
cumplimiento que nos encontramos en los expedientes de las
tramitaciones de cualquier norma legal de otras escalas de las
Administraciones estatal y autonémica, sino que efectivamente
desde el Urbanismo hay una gran capacidad para incidir en el

bienestar de la infancia, en generar espacios para que puedan vivir

y jugar en la calle de forma segura e implicacién en la vida
comunitaria. Es necesario revertir lo antes posible el disparate de
nifios aislados en sus casas, sobreprotegidos, adictos a dispositivos
electrénicos. Somos partidarios de integrar en el urbanismo los
trabajos del pensador y pedagogo Francesco Tonucci (1) que, en
definitiva constata que la ciudad actual ha sido pensada
exclusivamente desde la perspectiva de adultos y sus coches,
olvidando  completamente a los nifio(a)s, apuntando a la
responsabilidad de politicos y urbanistas por no integrar la
perspectiva de la infancia. En términos similares o tal vez de mayor
radicalidad ya fueron planteados por Colin Ward en “El nifio en la
ciudad” (2) donde exploraba la infinidad de variadas experiencias
de los nifios a la hora de habitar la ciudad y el proceso por el cual
su desbordante capacidad de inventar escenarios urbanos vy
vivencias en comin ha ido siendo aplacada hasta llevar al

«acuartelamiento» de la infancia al que hoy asistimos.

El tema viene de lejos, ya el gran maestro Fernando Chueca Goitia
en su [Breve historia del urbanismo[] (3), afirmaba que [Ja ciudad
es una organizacién fisica con alma, los ciudadanos tenemos el
derecho y el deber de aportar esa alma, alimentada desde la
sensibilidad humana. &Y la infancia2 Su papel en la ideacién de la
ciudad es muy conveniente, aunque histéricamente haya sido
menospreciadol] Es necesario aplicar metodologias que fomenten
la identidad de ciudadania de los nifio(a)s como miembros activos
y comprometidos, y un agente mds de la planificacién urbana,

fomentando un enfoque més inclusivo y sensible a sus necesidades,

(1) Francesco Tonucci, La ciudad de los nifios, un nuevo modo de pensar la
ciudad.

(2) Colin Ward, El nifio en la Ciudad, 1978, reciente reedicién en 2025.

(3) Fernando Chueca Goitia, Breve historia del urbanismo. Alianza
Editorial. 1977
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y que la ciudad vuelva a ser su escenario de convivencia y de
juegos, en el que puedan moverse con autonomia y desarrollen
conductas responsables y se involucren en eventos e iniciativas que
dinamicen la comunidad y contribuyan a establecer una conexién
sélida con su entorno y de pertenencia al mismo, premisas
necesarias para formar futuros ciudadanos librepensadores y no

meros consumidores acriticos y domesticados por el sistema.
B) URBANISMO Y MAYORES:

Ya desde las primeras indagaciones de la Fase 1 de Programa de
Trabajo, detectamos una clara evolucién de la  estructura
poblacional actual (8.716 hab) y que, sus proyecciones a 10 afos
(8.690 hab), tenia las siguientes implicaciones:

-La poblacién actual en edad escolar en sus diferentes niveles
(0-18 afios) pasard de 1.609  hab actuales a 1.379
(reduccién del 14,29 %) en la proyeccién a 2034.

-La poblacién de mayores de 65 afios pasard de 1.348 hab
actual a unos 2.004 en 2034 (incremento del 48,66 %).

Por lo tanto desde un Urbanismo pensado en las necesidades de
las personas, deberemos ser previsores y orientar la calificacién
urbanistica de las dotaciones actuales para dar respuesta a las muy
diferentes necesidades dotacionales que se pueden producir, asi
como mejorar los servicios sociales atencién a personas mayores
ya que desgraciadamente, en especial en municipios pequefios y
medianos, es en la mujer en la que siguen recayendo
habitualmente la atencién a personas mayores y a la infancia y, por
lo tanto, la primera obligacién desde un Urbanismo con

perspectiva de género debe ser reforzar las dotaciones y servicios

sociales dirigidos a la infancia y asistencia a personas mayores ya
que es la mayor contribucién que se puede realizar a la mejora de
las condiciones de igualdad y acceso al trabajo y al ocio de las

mujeres.

Por ofra parte, es conveniente superar la concepcién tradicional de
equiparar personas mayores a clase [pasival] ya que la mejora de
calidad de vida otorga mdltiples opciones de mantenimiento de
mayores [hbctivos[] en especial en profesiones autébnomas y
creativas, hasta mucho mds alld de la edad teérica de jubilacién, e
incluso hay paises como Portugal con politicas fiscales de atraccién
tanto de jubilados activos como de los denominados [hémadas
digitales[] y que empiezan a ser incipientes en Espafa tanto a
escala nacional como autonémica. Municipios de los valores
paisajisticos de El Cuervo de Sevilla y con la accesibilidad cercana
a los Aeropuertos de Jerez y de Sevilla, tienen grandes
posibilidades estratégicas de acoger estos sectores singulares de
poblacién de larga temporalidod, y que es una alternativa
interesante a la denostada [kegunda residencia[] con mucha
menor aportacién socioeconémica y cultural a la comunidad local.
Desde el PBOM se deberia de indagar sobre estas potencialidades,
junto con la incentivacién del turismo rural, como medio de
reactivaciéon demogrdfica y econémica frente al fenémeno del
estancamiento poblacional de este tipo de municipios. Para ello se
debe de propiciar la existencia de un parque de viviendas de
alquiler de calidad y con altos estdndares en confort y calidad de

las telecomunicaciones.
Q) URBANISMO Y PERSPECTIVA DE GENERO.

Nuestras ciudades y pueblos han sido planificadas y disefiadas de

modo que reflejan los roles de género tradicionales y la divisidn
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por géneros del trabajo. La segregacién espacial y la
infraestructura  inadecuada  crea  una carga de tiempo
desproporcionada para quienes se encargan de los cuidados de
personas, que son mayoritariamente mujeres, y a las que marginan
en su desarrollo, problema que estd agudizado en los entornos
rurales. Es universalmente conocido que las mujeres, nifas,
personas con discapacidad, y minorias sexuales y de género

afrontan desventajas econémicas relevantes.

La planificacién y el disefio urbano dan forma al entorno que nos
rodea, y ese entorno, a su vez, da forma a cémo vivimos,
trabajamos,  compartimos, utilizamos, nos movemos Yy
descansamos. Como ftales, al incidir en los comportamientos que
definen nuestras sociedades, a menudo  refuerzan las
desigualdades existentes. En este sentido, existen aspectos claves
del entorno urbano, relacionados con el acceso, movilidad,
seguridad y ausencia de violencia, salud e higiene, resiliencia
climdtica, que crean cargas desproporcionadas para las mujeres y
otros colectivos desfavorecidos.

Cada una de estas dimensiones clave que se propone para el Plan
tiene profundas consecuencias socioecondmicas para las mujeres y
el resto de mencionados colectivos, y especialmente en los medios
rurales. Como tales, cada una representa una oportunidad para
realizar avances sustanciales hacia la igualdad de género y la

cohesién social en la planificacién urbana.

Por tanto, se propone como objetivo en el PBOM avanzar en la
igualdad de género y abrir la puerta a un desarrollo
socioeconémico mds inclusivo que facilite y consolide la cohesién
social. Para lograr este objetivo, se han de incluir a muijeres,

minorias sexuales y de género, de todas las edades y capacidades,
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en los procesos de toma de decisiones, y frabajar para luchar
contra los desequilibrios de género en los espacios urbanos, que

impiden su plena inclusién socioeconémica.

En esta materia es conveniente tener en cuenta las investigaciones
pioneras de la arquitecta e historiadora Dolores Hayden (4) que
venia a concluir que la perspectiva de las mujeres en el disefio de
la ciudad no siempre la tenemos tan presente como deberiamos y
que el urbanismo desempefa un papel determinante en la felicidad
de las personas. Hayden nos recuerda que en demasiadas
ocasiones olvidamos que los problemas personales, aunque
puedan parecer estrictamente individuales (mi trabajo, mi salud, mi
familia, mi economia), hunden sus rafces en una disfuncionalidad
colectiva que es resultado directo del espacio fisico en el que
vivimos. [Fs mucho mds habitual quejarse del tiempo o del dinero

(3) Dolores Hayden. The Grand Domestic Revolution: A History of Feminist
Designs for American Homes, Neighborhoods, and Cities, publicado por
The  Massachusetts Institute of Technology (MIT).1981. Trabajo de
investigacién traducido al castellano en 2023, "La gran revolucién
doméstica", Puente Editores.
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que protestar contra el disefio urbano[] sintetiza Hayden que fue
pionera en [Jncorporar el punto de vista de las mujeres, asi como el
de los nifios, el de las personas mayores, el de las personas con
discapacidad y el del crisol de minorias que se integran en nuestras
ciudades en la manera en la que proyectamos y construimos las
viviendas, los edificios publicos, las plazas y las calles, puede
contribuir a avanzar hacia la plena igualdad entre las personas y a
eliminar cualquier modalidad de discriminacién o violenciall
También cree que hace falta mucho més, y que [ki de verdad
queremos plantear soluciones para mejorar nuestras casas,
vecindarios y ciudades, creo que debemos seguir desafiando a la
gente a explorar el mundo a través de una perspectiva diferente.
Acabar con la discriminacién de género es un asunto politico, social
y econémico que va mds alld de la arquitectura y de la planificacién
urbana[], concluye. [Es un gran cambio cultural que realmente vale
la pena entender y aprender no solo para ser un buen profesional
de la arquitectura: es fundamental para ser una buena persona[]

D) ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES COMO PREMISA
PARA CIUDAD SALUDABLE.

Son muchos los andlisis que desde la disciplina del Urbanismo nos
han alertado en los Gltimos afios de la importancia de los espacios
libres como indice de calidad urbana y de su incidencia en la
salud, y hemos tenido oportunidad de comprobarlo durante la

reciente pandemia.

Respecto a la incidencia de la disponibilidad [kercana[] de zonas
verdes para la salud; la OMS recomienda que debe haber espacios
verdes de al menos 0,5 has accesibles a una distancia lineal

méxima de 300 metros desde cada domicilio. El Instituto de Salud

Global de Barcelona (ISGlobal) ha utilizado el denominado indice
de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en
inglés) en su Estudio de Salud Urbana de mil ciudades europeas
para medir dicho indice de vegetacién NDVI, llegando a
conclusiones muy relevantes incluso en cuanto a diferencia entre
mortalidad de unas ciudades y otras relacionadas con la calidad y
accesibilidad del espacio libres disponible en las ciudades.
Asimismo, el simple sentido comiUn en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez més frecuentes,
deberia de llevar a profundizar en la calidad de la dotacién de
arbolado, no solo de los espacios libres (evitando las plazas
[(Huras)), sino en el viario urbano de anchura suficiente, y tratar de
generar recorridos viarios o peatonales a la [fombra[] capaces de
interconectar los recorridos peatonales mds habituales entre
residencia, trabajo, dotaciones y comercio bésico.

E) PROYECTAR CON LA NATURALEZA.

Como complemento o como paliativo en tanto no se logra un
minimo sistema contfinuo e integrado de SG de espacios libres,
serfa conveniente dejar constancia de la conveniencia de coordinar
nuestro nicleo urbano con los sistemas de espacios libres naturales
de cauces préoximos al nicleo, caminos y vias pecuarias y la
generacién de corredores verdes que unan los principales sistemas
generales o locales y su posible continuidad con caminos rurales,

vias pecuarias y dominio publico de cauces préximos.

Por lo tanto lo ordenacién del sistema de espacios libres del
municipio debe de enfocarse en especial coordinacién con los
objetivos de la reciente Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por

la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
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de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas, porque sin duda la
misma es la mejor sintesis de cual debe de ser la estrategia de
coordinacién del desarrollo rural en compatibilidad con los
objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. En tal sentido, aparte de
preocuparnos por la imprescindible gestion de nuevos espacios
libres “urbanos” debemos pensar en potenciar la accesibilidad a
los espacios libres [haturales o rurales[] de que disponemos en el
municipio, y en la mejora de la conectividad a través de caminos
publicos, carriles bici, o vias pecuarias también existentes y en su
adecuaciéon o mejora; en definitiva [boluciones basadas en la
naturaleza[] en términos literales de la citada Orden
PCM/735/2021.

Segun la Comunicacién de la Comisiéon Europea «Infraestructura
verde: mejora del capital natural de Europa» (2013), la
infraestructura verde se define como «una red de zonas naturales y
semi-naturales y de ofros elementos ambientales, planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una
extensa gama de servicios de los ecosistemas. Incorpora espacios
verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y oftros
elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura

verde estd presente en los enfornos rurales y urbanos.»

La infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza se
conciben, por tanto, como una red ecolégicamente coherente y
estratégicamente planificada compuesta por un conjunto de dreas
naturales y semi-naturales, elementos y espacios verdes rurales y
urbanos, que en conjunto mejoran el estado de conservacién de
los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservacién de la

biodiversidad y benefician a las poblaciones humanas mediante el

mantenimiento y mejora de las funciones que generan los servicios
de los ecosistemas y faciliton la conectividad ecolégica de los
ecosistemas y su restauracién. Por lo tanto, para las caracteristicas
del municipio, seria esencial la busqueda de soluciones de gestién
gue permitieran conseguir esta transicién entre espacios libres

[brbanosy [haturales-rurales[]del suelo rstico.

F) URBANISMO Y SALUD.

Como complemento de los apartados C) y D) anteriores y en
relacién al objetivo de [Tiudad saludable[] y la integracién de la
evaluacién del impacto en la salud en el urbanismo en Andalucia
desde hace algo més de una década a través de la Ley 16/2011,
de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia (LSPA), y su
desarrollo mediante el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto
en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los que
por primera vez, el planeamiento urbanistico general y sus
modificaciones quedan sometidos a evaluacién del impacto en la
salud. Si bien aproximadamente desde una década antes estas
cuestiones ya venian siendo objeto de preocupacién desde la
ciencia del Urbanismo y se empezaba a tomar en consideracién en
loa evaluacién ambiental, es importante que desde el marco
sectorial de la Salud, se reconozca en la exposicién de motivos de
la Ley 16/2011, entre otros aspectos los siguientes:

-Entre los obijetivos de la Ley [keria la preservacién de un
entorno fisico para el desarrollo de una vida saludable que
afecte a los espacios publicos donde se desarrolla la vida
humana[] siendo sin duda el planeamiento urbanistico
general municipal que tenga en cuenta esta perspectiva el
dmbito donde mds capacidad de incidir en la mejora de la
salud y bienestar de la poblacién.
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-Se indica que [Jgualmente toma como referencia un
nuevo paradigma de lo que es la promocién de la salud,
situando a la ciudadania informada y responsable en el
centro de las decisiones sobre su salud y su forma de vivir,
y otorga el protagonismo a las personas, superando la
visién de la ciudadania como sujetos pasivos receptores de
mensajes  sobre cémo  vivir una vida  mds
saludable[] .fortalecer la posicién de la civdadania en
relacién con la salud pdblica colectiva y constituye la parte
esencial del texto normativo. Este titulo viene a situar a la
ciudadania como protagonista esencial de la salud publica,
estableciendo la salud pdblica como bien publico relevante
y ordenando la efectiva participacién de la ciudadania en
la buena administracién de la salud pidblica.[]

En los apartados D) y E) anteriores, hemos hecho leve referencia a
la importancia de los espacios libres de cercania a las viviendas
para la salud y, con motivo de la reciente pandemia hubo un
amplio debate disciplinar sobre cémo mejorar las viviendas y las
ciudades para dar mejor respuesta a futuras situaciones de este
tipo, de las que destacamos el nimero 205 de la revista Ciudad y
Territorio (5) que dedico varios articulos a este tema de gran
actualidad entonces y que nos ofrece visiones de interés acerca de
esta materia de especial incidencia urbanfstica.

(5) Revista Ciudad y Territorio n°® 205, otofo 2020. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

(6) After Action Review of The Covid-19 Pandemic: The Lessons Learned
and a Path Forward (Revisién de la Pandemia de Covid-19: Las lecciones
aprendidas y el camino a seguir). Select Subcommittee del Congreso USA.
Diciembre 2024

(7) Puigventés Latorre, datos expuestos en su infervencién en la Comisién
de investigacién de la gestion del Covid-19 en el Congreso de los

Diputados, y que consta en el Diario de Sesiones, Sesién n° 9 de 8-2-
2022.

Respecto a la gestién de dicha pandemia y su incidencia en el
urbanismo y en la calidad de vida de la ciudadania, ha habido una
novedad muy relevante con la publicacién en diciembre de 2024
del resultado de una Comisién de investigaciéon en el Congreso de
EEUU (6) que ha durado dos afios y que se sintetiza en un
documento de unas 500 pdginas que, en expresién de la propia
introduccién del mismo, es la investigacién mds detallada que se
ha realizado a escala mundial sobre la gestién de dicho proceso y
que sin duda nos ofrece una visién autocritica de cémo se gestiond
este asunto que posiblemente es plenamente extrapolable a Europa
y Espana.

Este muy relevante Informe del Congreso USA, es conveniente
complementarlo con informacién igualmente de interés deducida
de la Comisién de investigacién relativa a la gestion del Covid-19
en el Congreso de los Diputados de Espafa, en el que fue muy
clarificadora  la intervencién del especialista en farmacia
hospitalaria Francesc Puigventés Latorre (7) (Hospital Universitario
Son Espases y de gran experiencia en diversos organismos vy
entidades nacionales e internacionales relacionadas con la gestién
de la salud), de cuya intervencién se dedujeron importantes
deficiencias sistémicas en la gestién de la pandemia y ante las
compafias farmacéuticas sobre las que no nos consta que se
hayan adoptado medidas correctoras en previsién de que en
préximas situaciones por lo menos la gestiéon piblica esté a la
altura que se espera ante este tipo de emergencias.

Curiosamente sobre estas anomalias en la gestién de la salud de la
poblacién ya nos advirtieron desde el principio algunos
investigadores y cientificos independientes y que, al igual que en
EEUU, se procurd hacer todo lo posible por silenciar cualquier
opinién que cuestionaba el relato oficial de entonces. Sin duda no
puede haber una actitud mds contraria a la [kiencia[] que no
fomentar el libre contraste y debate de hipotesis, experimentacién y
acreditacién de resultados.

Por lo tanto, desde el dmbito local-municipal cualquier enfoque de
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incidencia en la salud de su planeamiento urbanistico, por
supuesto, debe de tener en cuenta las investigaciones y propuestas
de mejora de la ciudad y de la vivienda que, entre otros, se
recogieron en el n° de la Revista Ciudad y Territorio antes citado,
de gran interés; pero tal vez, en expresién de la exposicién de
motivos de la LSPA, la prioridad debiera ser, “situando a la
ciudadania informada y responsable en el centro de las decisiones
sobre su salud y su forma de vivir[] y no en el interés de las
multinacionales farmacéuticas.

8.3.  OBIJETIVOS Y CRITERIOS ESPECIFICOS EN RELACION
CON LOS PROBLEMAS URBANISTICOS
DETECTADOS.

En los diversos apartados anteriores de esta Memoria, en especial
en el capitulo 7 hemos realizado un detallado inventario de los
principales problemas urbanisticos objeto de su consideracién por
el PBOM, asi como de las posibles lineas de trabajo con las que
abordarlos.

Por lo tanto, desde el punto de vista técnico-urbanistico, un PGOM
que aspira a dar prioridad a los problemas urbanisticos reales y
cotidianos de nuestra comunidad local, debe de plantearse como
objetivo elemental y prioritario dar solucién a todos y cada uno de
dichos problemas, e incluso plantearse no olvidar procurar no
generar problemas nuevos.

Respecto a los criterios con los que abordar dichas soluciones, nos
remitimos igualmente a las lineas de trabajo especificadas para
cada uno de ellos de esta Memoria.

Todos estos objetivos y criterios en relacién a los problemas
detectados, deben de complementarse con la percepcién de los
representantes y Servicios municipales sobre dichos problemas e
incluso afadir otros en los que desde el diagndstico meramente

técnico-urbanistico no es posible detectarlos; asi como contrastar
dichos objetivos y criterios con el resultado de la participacién
publica, especialmente en fase de participacién previa durante la
exposiciéon publica del Avance.

Como resultado de este proceso parficipativo simultdneo o
posterior al presente documento de Diagnéstico Previo y en
especial durante la exposicién del Avance, es cuando se llegardn a
configurar de forma “completa” los objetivos y criterios con los que
se deberd formalizar el documento completo del PBOM para su
fase de aprobacién inicial, afadiendo a los formulados el resultado
de la participacién y es ahi en la futura Memoria de Ordenacién,
donde se deberdn implementar los obijetivos y criterios finales a
adoptar.

8.4. OBIJETIVOS Y CRITERIOS DEDUCIDOS DEL
RESULTADO DE LA ENCUESTA DE PARTICIPACION.

La encuesta se organiza como instrumento de participacién publica
dentro del proceso de elaboracién del nuevo Plan Basico de
Ordenacién Municipal. En su estructura interna se opta por
agrupar las preguntas por bloques temdticos que abordaran de
forma separada los contenidos propios del planeamiento
urbanistico general. La encuesta se presenta de forma abierta
(siendo accesible para cualquier persona), totalmente anénima, no
siendo obligatorio contestar a todas las preguntas; aunque por
rigor estadistico se ha aconsejado completar toda la encuesta, o al
menos completar bloques completos.

En el momento de elaborar la presente Memoria, se ha estimado
que el nivel de respuestas no es aun suficientemente representativo,
por lo que se ha optado por incorporar los resultados de la misma
en la siguiente fase de Avance del PBOM, en el que se
complementaria el presente apartado con el andlisis detallado
referido.
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Q. ESTRATEGIAS PREVIAS PARA LA
INCORPORACION Y EL DESARROLLO DE LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL
MERCADO DEL SUELO.

9.1.  INSTRUMENTOS DE INTERVENCION.

Los instrumentos o caja de herramientas que el actual marco legal
de la LISTA pone a disposicién del planeamiento urbanistico vy
Planes Municipales de Vivienda y Suelo (PMVS) para la intervencién
en el mercado de suelo, aporta pocas novedades respecto al
anterior régimen de la LOUA, y se regulan en los articulos 127 a
131 de la LISTA:

-Los patrimonios pUblicos de suelo, tanto autonémicos como
municipales, con los sistemas de adquisicién-gestién que se
regulan en los articulos 127 a 129 de la LISTA.

-Reservas de fterrenos, de posible adquisicién para la
constitucién o ampliacién de los patrimonios puUblicos de

suelo, segun articulo 130 de la LISTA.

-Derechos de superficie, segin regulacién del articulo 131 de
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la LISTA.

-Derechos de tanteo y retracto, sobre dreas previamente
delimitadas desde el PBOM, o mediante procedimientos
especifico, con dicha finalidad, segin articulo 131 de la
LISTA.

Asimismo, también puede indirectamente incidir como instrumento
de intervencién el Registro Municipal de Solares y Edificaciones
Ruinosas (RMSER), regulado en el articulo 136 de la LISTA, en la
medida en que la implementacién de dicha figura puede incentivar
edificacién y rehabilitacion en todo el nicleo urbano o en dreas
concretas en las que se estime prioritario.

Si bien el RMSER si ha tenido amplia difusién prdctica en todo tipo
de municipios, en cambio las propias de intervenciéon en el
mercado de suelo ha sido escasa, incluso en poblaciones de gran
entidad.

El instrumento que debe de concretar, en coordinacién con la
evoluciéon del Registro de Demandantes, la existencia de suelo y
vivienda suficiente a las necesidades, y la prioridad de unas
herramientas indicados sobre ofras, es el PMVS, figura adn no
existente en el municipio, y que ya seria conveniente coordinar con
el nuevo PBOM. El momento idéneo seria cuando el PBOM haya
superado la fase inicial, de modo que el instrumento urbanistico y
de planificacién en materia de vivienda alcancen la aprobacién
definitiva de forma simultdnea garantizando su plena coordinacién
de cara a un horizonte de una década.

9.2.  INSTRUMENTACION RECOMENDADA PARA
NUESTRO MUNICIPIO.

Ya desde el enfoque metodolégico que proponiamos en la [Fase 1
Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadanal] en su
apartado 2.1.1. al que nos remitimos poniamos de manifiesto la
conveniencia de implementar, en coherencia con la exposicién de
motivos de la LISTA, un planeamiento con los objetivos de méxima
flexibilidad y simplificacién, si bien en éste Ultimo aspecto
argumentdbamos la dificultad de su implementacién a la vista de
las determinaciones del R-LISTA que incrementaban de forma
exponencial los contenidos y requerimientos justificativos respecto
al régimen de la LOUA.

Estimamos que para nicleos rurales de la escala de El Cuervo y
para la capacidad de gestién de sus Ayuntamientos, puede ser
complicado implementar de forma real cualquiera de las
herramientas citadas y que, salvo mejor criterio desde los servicios
y representantes municipales, estimamos que la mejor intervencién
en el mercado de suelo que cabe para El Cuervo es realizar un
PBOM que en lo que respecta a sus actuaciones urbanisticas (AU) y
de transformacién urbanistica (ATUs), se habilite la menor
complejidad urbanistica posible en orden a facilitar su desarrollo
futuro preferentemente por la iniciativa particular, [fuando sea
efectivamente necesario[]

Como estrategia previa del PBOM, se propone como directrices
para su ordenacién detallada que se intente en los huecos de suelo
urbano o de suelo rUstico inmediato, incluir propuestas de
delimitacién de ATUs para las necesidades minimas de crecimiento
diagnosticadas, a ser posible de forma concertada con los
propietarios y recurrir solo excepcionalmente a la previsién de
sistemas de gestién publica (cooperacién), cuando sea necesaria la
declaracion  de  incumplimiento  de la iniciativa  privada
(compensacién) y, cuando sea el Ayuntamiento el que tenga que
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intervenir en sustitucién de la iniciativa privada, fomentar que lo
realice de forma [Jndirecta[] a través de la figura del [hgente
urbanizador[] o bien delegando la gestién en la Diputacién o
entres instrumentales autonémicos (AVRA). No obstante en
apartados siguientes se exponen a ftitulo orientativo las medidas
que se podrian habilitar, como Directrices para el planeamiento de
la escala de detalle.

9.3. DETERMINACIONES RELATIVAS A GARANTIZAR EL
SUELO SUFICIENTE PARA VIVIENDAS SOMETIDAS A
ALGUN REGIMEN DE PROTECCION PUBLICA.

Se deben de identificar en el futuro documento completo del
PBOM para aprobacién inicial, como Directrices para la
planificacién en materia de vivienda protegida de conformidad con
el articulo 61 de la LISTA y 76.4 del R-LISTA, como
determinaciones propias de la planificacion estratégica de la
evolucién del modelo general de ordenacién, las siguientes:

a) Determinaciones para su localizacién de acuerdo con el
principio de cohesién social.

b) Determinaciones para la reserva de vivienda protegida en
actuaciones de transformacién urbanistica.

c) Determinaciones para la minoracién o exencién de vivienda
protegida en ciertas actuaciones y previsiones de compensacién en
ofras, si es lo que procede.

Serd competencia de los planes de ordenacién detallada (Planes
de Reforma Interior, de Mejora Urbana, Planes Parciales), la
identificacién como un uso urbanistico el de [ivienda protegidal]
que se configuraria como una subcategoria del uso pormenorizado

de vivienda definido en las normas urbanisticas.

También tendrian esta consideracion los alojamientos que, de
acuerdo con lo establecido reglamentariamente, sean calificados
como protegidos por la Consejeria competente en materia de
vivienda, que se integren en conjuntos que constituyan férmulas
intermedias entre la vivienda individual y la residencia colectiva, en
los términos en que se establezca. En este sentido, el Plan detallado
deberia prever que los suelos con la calificacién dotacional de la
modalidad asistencial y/o social, sean susceptibles de albergar
alojamientos de promocién publica.

Se debe de garantizar que en ningin caso el uso de vivienda
protegida podré ser sustituido por el de vivienda libre, sin prever la
compensacién en ofro lugar de la misma idoneidad.

Igualmente serd competencia de los planes que establezcan la
ordenacién detallada de dreas de reforma interior o sectores, que
en su labor de concrecién de la localizacién de la reserva de
vivienda protegida, que ésta se ajuste a los siguientes criterios:

a) Procurardn asignar la calificacién de vivienda protegida al
menos a una manzana independiente con capacidad para
materializar la edificabilidad y ndmero de viviendas suficiente que
corresponde al Ayuntamiento conforme a su derecho de
participacién en las plusvalias. Si el derecho municipal es superior,
se debe de procurar, igualmente, la asignacién de manzana o
parcelas independientes localizadas en posiciones diversas a fin de
evitar la segregacién social.

b) La calificacién de viviendas protegidas se debe establecer en
parcelas con tipologias adecuadas para que puedan materializarse
proyectos acogidos al Plan de Vivienda vigente, en el momento de
aprobarse el planeamiento de detalle.
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c) Preferentemente la calificacion de viviendas protegidas se
asignard a las parcelas localizadas en las proximidades de redes
de transportes pUblicos, los equipamientos y los servicios terciarios.

9.4. MEDIOS ECONOMICOS PARA POTENCIAR LA
REHABILITACION DEL PARQUE RESIDENCIAL Y LA
ELIMINACION DE LA INFRAVIVIENDA.

Para potenciar las actividades de conservacién, mantenimiento y
rehabilitacién de aquellos edificios residenciales de EI Cuervo que,
con una antigbedad superior a los 20 afios, estén ocupados por
familias con ingresos medios y bajos, asi como para el
establecimiento de medidas tendentes a la eliminacién de la
infravivienda, se propone la consideracién de los siguientes medios
econémicos:

a) Los inversiones directas de las administraciones del Estado vy
Autonémica.

b) La inversién directa municipal y, en especial, los recursos del
Patrimonio Municipal del Suelo, vinculados a la recuperacién de
plusvalias de terrenos.

c) La concertacién de actuaciones entre la Administracién del
Estado y/o Autondmica y el Ayuntamiento de El Cuervo.

d) Los recursos propios aplicados para la rehabilitacién residencial
por los propietarios, titulares de derechos o poseedores de éstos.

e) Las subvenciones de las administraciones del Estado y/o
Autonémica a los propietarios, titulares de derechos o poseedores
de los mismos y/o inquilinos.

f) La subvencién, con medios propios o concertados con ofras
administraciones, del Ayuntamiento de El Cuervo a los propietarios,
titulares de derecho, o poseedores de estos, y/o inquilinos.

9.5. ORDENANZAS DE AYUDA A LA REHABILITACION.

Con el objetivo de propiciar la mejora de las condiciones de vida
de la poblacién residente en edificios de una antigiiedad superior a
20 afios, se propone que se desarrolle una ordenanza municipal
especifica para fomentar la rehabilitacién residencial mediante el
otorgamiento de ayudas y la prestaciéon de asistencia técnica vy
juridica necesaria, y que pueda articularse con las que puedan
obtenerse en aplicacién de la legislacién estatal y autonédmica
vigente en la materia en cada momento.

9.6. MEDIDAS QUE MEJOREN LA EFICIENCIA DE USO
DEL PARQUE DE VIVIENDAS VACIAS.

Como consecuencia de la crisis econémica la situacién en Espafia
en materia de acceso a la vivienda ha pasado a ser critico y una de
las mayores preocupaciones y prioridades de la poblacién, por la
incapacidad de ésta para acceder a la vivienda libre, y ante la falta
de stock de vivienda social que pueda absorber las necesidades de
esa creciente poblacién en situacion de vulnerabilidad, mientras
persiste un elevado ndmero de viviendas vacias.

El Cuervo no es ajeno a esa situacién, con un porcentaje del 19,79
%, deducido en el apartado 2.9 de esta Memoria. Por ello se
estima conveniente fomentar la salida al mercado de la vivienda
vacia para facilitar su alquiler, recomenddndose medidas de
fomento mds que medidas coercitivas de escasos resultados
prdcticos.
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9.7. REHABILITACION Y REGENERACION URBANA EN
LOS FONDOS EUROPEOS DE RECONSTRUCCION.

Desde la Administracion del Estado se busca aprovechar los
Fondos Europeos de Reconstruccién para ejecutar un ambicioso
plan de rehabilitacién de edificios y entornos urbanos, de impulso
de la eficiencia energética y el aumento del parque de vivienda
social en alquiler. El proyecto, que movilizard hasta 6.820 millones
de € del mecanismo de recuperacién y resiliencia apuesta por la
colaboracién publico-privada, y se pretende llevar a cabo a través
de un modelo de cogobernanza con las Comunidades Auténomas
y las Entidades Locales, a las que se les transferiran fondos. El
componente estd formado por varios programas, de los que los
Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)
gestiona directamente cuatro con una dotacién de 5.520 millones
de € y que estdn destinados a propietarios de viviendas,
comunidades de vecinos, empresas privadas, municipios,
provincias y gobiernos autonémicos.

a) Programa de rehabilitacién para la recuperacién
econdmica y social en entornos urbanos:

Se articula en tres lineas de actuacion focalizadas a municipios,
propietarios 'y comunidades de vecinos: Actuaciones de
rehabilitacién a nivel de barrio; rehabilitacién integral de edificios y
creacién de un enforno favorable a la actividad (desgravacion de
IRPF y lineas ICO). Los fondos se gestionardn a través de las
CCAA, que se encargarian de gestionar las inversiones directas en
el caso de los barrios y de publicar las convocatorias para la
aplicacién de las ayudas en sus respectivos boletines oficiales.

Se plantean los siguientes subprogramas:

-Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel
de barrio.

-Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel
de edificio.

-Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la
eficiencia energética en viviendas.

-Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion.

-Programa de ayuda a la elaboracién del libro del edificio
existente, para la rehabilitacién y la redaccién de los proyectos
de rehabilitacién.

b) Programa de construccién de viviendas en alquiler social
en edificios energéticamente eficientes.

El objetivo de esta iniciativa es que, mediante la aportacién de
suelo publico y de subvenciones, sea finalmente viable la
construccién de un parque publico de vivienda de alquiler social.
Los mil millones de € asociados a este programa se destinardn a la
inversién directa por parte de las distintas Administraciones
territoriales para cubrir total o parcialmente los costes asociados al
desarrollo de las operaciones de construcciéon de un nUmero
estimado de 20 mil viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, pudiendo desarrollarse a través de
férmulas de colaboracién publico-privadas.

q Programa de impulso a la rehabilitacién de edificios
piblicos.

La iniciativa estd destinada a las administraciones pUblicas
territoriales con edificios susceptibles de ser rehabilitados.
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d) Programa de ayudas para la elaboracién de proyectos
piloto de planes de accién local de la Agenda Urbana Espafiola.

Recoge ayudas directas a las Entidades Locales y CCAA, para el
impulso de proyectos piloto que faciliten la implementacion de la
Agenda Urbana Espafiola.

9.8. PROGRAMA DE LA DIPUTACION DE SEVILLA DE
APOYO A LOS MUNICIPIOS PARA LA PROMOCION
DE VIVIENDA PROTEGIDA.

La Diputacién de Sevilla ha promovido recientemente un programa
que tiene como obijetivo incentivar la promocién de viviendas
protegidas pero con una condicién: los precios de alquiler no
pueden superar los 350 euros de renta mensual y en el caso de las
operaciones de venta el mdximo esté fijado en 115.000 euros.

El objetivo, en términos cuantitativos, es llegar a 2.000 nuevas
viviendas en la provincia de Sevilla (excluyendo la capital) y que a
la inversion de 100 millones de la institucién provincial se sume
una aportacién de otras administraciones de otros 150 millones.
Pero en términos cualitativos, el planteamiento es conseguir que en
aquellos municipios que estén habituados a construir viviendas
protegidas intervengan en el precio final en venta y aquellos que no
suelan promover por falta de recursos se lancen a desarrollar
iniciativas aprovechando el respaldo econémico de la Diputacién.

Hasta el momento, una veintena de municipios han mostrado su
interés a la Diputaciéon Provincial en participar en este programa, la
mayor parte de ellos ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes, que quieren ejecutar pequefos proyectos de
rehabilitacién aprovechando la posibilidad de una financiacién del
50% de los trabajos o ejecutar nuevas promociones usando la

ayuda de 50.000 euros por vivienda.

'Se trata de un programa innovador desde la Diputacién de Sevilla
gue estd consiguiendo de momento que ayuntamientos que no
estén habituados, por falta de recursos, a realizar promociones de
VPO se lancen a elaborar propuestas, muchas de ellas de
rehabilitacién de edificios sin uso. Siempre introduciendo un limite
de renta de alquiler y de precio de venta indicado, ya que el
objetivo principal de este plan es intervenir en los precios que
estaban alcanzando las VPO en toda la provincia debido al
encarecimiento de los costes de construccién y de los precios del
suelo.

En el ejercicio 2025 se seleccionardn proyectos hasta agotar un
presupuesto de 30 millones de euros en este primer ejercicio pero
que continuard durante los préximos afos hasta alcanzar los 100
millones de euros.

Cuando lanzé este programa, el primero en materia de vivienda
disefiado por la Diputacién, se hizo un llamamiento a ofras
administraciones a que se sumardn a este modelo de trabajo para
incrementar los recursos disponibles y sumar esfuerzos para frenar
lo escalada de precios de la VPO.

De momento, la Diputacién Provincial ya ha ofrecido a la Junta de
Andalucia que incorpore esta linea de trabajo dentro de su
estrategia autonémica de forma que el plan para aumentar la
oferta de viviendas con precios méximos en alquiler o en venta
cuente con mds recursos.

El plan cuenta con dos lineas; la primera estd destinada a
promociones de vivienda protegida que se desarrollen sobre
solares de fitularidad municipal y que tenga un modelo de gestién
100% puUblica. Se ofrece a los municipios una aportacién de
50.000 euros por cada nueva vivienda que se construya con la
condicién de que el precio final no supere los 115.000 euros. Del
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mismo modo, se habilita la posibilidad de que se ejecuten las
actuaciones sobre proyectos de rehabilitacion de edificios y en ese
caso la subvencién alcanzard un méximo del 50% del coste de las
obras. En una segunda linea se ofrece una via de financiacién para

promociones de viviendas en alquiler con la condicién que los
pisos no tengan rentas superiores a los 350 euros mensuales.
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1 0. ESTRATEGIA A PROPONER PARA LAS DISTINTAS
FASES DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO.

10.1. ESTRATEGIA PARA LAS FASES DEL PROCESO DE
PLANEAMIENTO.

La organizacién y contenidos prioritarios de cada una de las fases
en coherencia con el Pliego y ajustado a las caracteristicas del
municipio, se desarrollé en detalle en el apartado 2.3 de la “Fase
I Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana[]y al
mismo nos remitimos, en el que se establecian las 8 fases
siguientes, con el contenido alli referido, salvo las novedades

producidas que se indican:

Fase 0: Consulta pdblica previa:

Puesto que no se habia realizado antes de la contratacién del
equipo redactor, se ha acordado su implementacién inmediata, y
del resultado de la misma no se produjeron aportaciones.

Fase 1: Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana:

Ya cumplimentada y con aceptacién formal municipal.

Indicar que en esta fase, a propuesta del equipo redactor, por el
Ayuntamiento se ha realizado ya la consulta a los Organismos
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titulares de intereses puUblicos mds directamente afectados por el
PBOM y a fecha de hoy ya ha respondido alguno de ellos.

Asimismo se ha previsto que tras la fase de Avance y a la vista de
los resultados y de los objetivos y criterios de ordenacién que
resulten, se constituya la Mesa Técnica de trabajo conjunta entre
Ayuntamiento y Delegacién Territorial de la Consejeria con
competencias urbanisticas y se realice un primer contraste.

Fase 2: Diagnéstico Previo:

Se corresponde con la fase en que nos encontramos, que ya
incorpora un importante grado de elaboracién de la futura
“Memoria de Informacién-Diagnéstico”, solo pendiente de verificar
por parte municipal si hubiera aspectos de interés que por la
sistemdtica seguida no se hayan abordado o no se le haya dado la
relevancia que pueda tener para el interés municipal.

Fase 3: Documento de Avance y Documento inicial estratégico.

Se encuentra ya en incipiente grado de elaboracién en cuanto a
propuestas de ordenacién del nicleo urbano y territorio municipal y
se podrdn préximamente a  disposicion de los  servicios 'y
representantes municipales, a efectos de culminar dicha fase lo
antes posible.

Es de especial importancia que en esta fase desde el Ayuntamiento
se sea especialmente vigilante en que el Documento de Alcance del
EsAE, sea emitido por la Delegacién Territorial (DT) competente en
medio ambiente, en el plazo mdximo de 3 meses desde el registro
de la solicitud especificado en el articulo 38.2 de la LGICA vy, si no
se emite (suele ser lo habitual), implementar las siguientes
iniciativas:

-Comunicar la demora al Organo superior a la DT
(Consejero), para que en base a lo dispuesto en el articulo
78.4 de la LISTA, requiera a la DT para que se emita en el
plazo de 10 dias.

-Comunicar al Consejero y a la DT que, de seguir sin emitirse
el Documento de Alcance, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 78.4 de la LISTA, desde el municipio se podrd
continuar la tramitacién y, si en fase inicial no se pueden
incorporar los posibles condicionantes que hubiera podido
establecer el Organo ambiental, por no disponerlos a tiempo,
se incorporarian en la propuesta final del PBOM que se tenga
que somente a la Declaracién Ambiental Estratégica final.

Fase 4: PBOM para aprobacién inicial + ESAE y demés estudios
sectoriales.

Se procederd a su elaboracién, segin Programa de Trabajo vy
Pliego de Prescripciones Técnicas, una vez finalizada la exposicién
publica del Avance y aceptado por el Ayuntamiento el Informe del
equipo redactor sobre el resultado del proceso y los criterios con
los que debe de redactarse el PBOM inicial.

Fase 5: Informacién  pblica 'y resumen  explicativo  de
modificaciones.

Se elaboraré una vez transcurrida la informacién pablica y el plazo
de emision de los informes sectoriales a través de la Comisién
Provincial de Coordinaciéon  Urbanistica (CPCU). Una vez
transcurrido el plazo de tres meses, el Ayuntamiento debe activar a
través de la CPCU, la reactivacién del requerimiento al Organo
superior, en el caso de los Informes que no se hayan emitido.

En esta fase y en el Informe del equipo redactor sobre las
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alegaciones e informes recibidos, tendrd especial importancia la
valoracién acerca de si se proponen cambios susbtanciales
respecto al PBOM aprobado inicialmente, que pudiera requerir
nueva informacién publica, referida exclusivamente a los aspectos
modificados.

Fase 6: Solicitud de Declaracién Ambiental Estratégica (DAE) e
integracién de su resultado.

El plazo de emisién de la DAE, segun el articulo 38.6 de la LGICA
es de 4 meses desde la solicitud, que podrd prrogarse por 2 meses
adicionales por el Organo Ambiental por causas debidamente
motivadas previamente comunicadas.

En caso de no emitirse en dicho plazo (o su prérroga motivada),
procederian los mismos comentarios que en la Fase 3, respeco a la
recomendacién de que el Ayuntamiento se dirija al Organo
superior a la Delegacién Territorial, requiriendo la emisién de la

DAE.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PGOM.

El objetivo de esta fase es elaborar la versién para aprobacién
definitiva del PBOM, integrando el resultado de la DAE, para
someterlo a ratificacién de Informe de la Delegacién Territorial de
la Consejeria competente en materia de Urbanismo que, si se ha
producido la coordinacién a través de la Mesa de Trabajo conjunta
antes aludida, esperamos que no habria ningin problema

pendiente en esta fase tan avanzada del PBOM.

Figura 10.1. ESQUEMA DE TRAMITACION DEL PBOM.

ESTRATEGICA ORDINARIA

AYUNTAMIENTO DE CONSEJERIA COMPETENTE EN CONSEJERIA COMPETENTE EN
EL CUERVO DE SEVILLA MEDIO AMBIENTE OT Y URBANISMO

ESTUDIOS PREVIOS

—

TRAMITACION DEL PBOM Y DE SU EVALUACION AMBIENTAL ]

RESOL. DE CONSULTA P. PREVIA
CONSULTA PUBLICA PREVIA (1 MES)

SOLICITUD INFORMACION A OTRAS
ADM. PUBLICAS

CREACION DE MESA DE TRABAJO COLABORACION DURANTE LA
CON CONSEJERIA DE FATY ELABORACION Y TRAMITACION
_J DEL PBOM

PARTICIPACION CIUDADANA (NO
REGLADA)

AACTOS PREPARATORIOS
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
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EVALUACION AMBIENTAL TRAMITE (20 DIAS)
ESTRATEGICA

CONSULTA A ADMINISTRACIONES Y
ENTIDADES AFECTADAS (45 DIAS)

ELABORACION DE PBOM INICIAL Y
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL EsAE
(3 MESES DESDE ADM. TRAMITE)

INFORME DELEGACION
AAPROBACION INICIAL (PLENO AYTO) TERRITORIAL URBANISMO (3

{ MESES)
” - ORGANO COLEGIADO DE
INFORMACION PUBLICA (45 DIAS) COORDINACION INFORMES.

SECTORIALES (3 MESES)
INFORME DE ALEGACIONES Y |
RESPUESTA A INFORMES
SECTORIALES

-

|

-

INICIAL

MODIFICACION DEL ESAE Y
REDACCION DE PROPUESTA FINAL
DEL PBOM

ORGANO COLEGIADO DE
-L CCOORDINACION

SIN MODIFICAC.
SUBSTANCIALES

CON MODIFIC.
SUBSTANCIALES

INFORMACION
PUBLICA (45 DIAS)

REMISION DE EXPEDIENTE
COMPLETO A ORGANO AMBIENTAL

i

RATIFICACION O NUEVO
INFORME DE DELEGACION
TERRIT (URBANISMO) (1 MES)

DECLARACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA (4 MESES)

ELABORACION DE PBOM PARA
AAPROBACION DEFINITIVA

DEFINITIVA

APROBACION DEFINITIVA PBOM
(PLENO AYTO)

REMISION DE CONSEJERIA REGISTRO DEL PBOM
CCOMPETENTE EN OT Y URBANISMO
(1 MES) L

PUBLICACION DEL ACUERDO DE ‘
APROBACION DEFINITIVA DEL PBOM
Y EL ESAE

AACTUACIONES DE DIFUSION DEL
NUEVO PBOM VIGENTE
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T171. ANEXOS CON LA INFORMACION RECOPILADA
DURANTE LA FASE.

11.1.  INFORMACION RECOPILADA DURANTE LA FASE 2.

Durante la elaboracién de la Fase 2, hemos procedido en primer
lugar a recopilar toda la informacion disponible del municipio, en
las diferentes fuentes puoblicas de informacion de las que
destacamos las siguientes:

-Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).
-Bases cartogrdficas de referencia.
-Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA).
-Base vectorial urbana.
-Cartografia Histérica de Andalucia.
-Andalucia pueblo a pueblo. Fichas Municipales.
-Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM).
-Sede Electrénica del Catastro.

-Patrimonio histérico:

-Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.
-Guia Digital del Patrimonio Cultural de Andalucia.
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-Caracerizacién patrimonial del mapa del paisaje.
-Paisajes de interés cultural de Andalucia.

-Centro de Estudios Paisaje y Territorio:

-Catélogo de paisaje de la provincia de Sevilla.

Con dicho material més el trabajo de campo realizado de diversas
visitas al ndcleo y ferritorio, segin proponiamos en la “Fase 1
Programa de Trabajo”, hemos procedido a configurar la “Memoria
de Informacién Diagnéstico” con un contenido lo mds parecido a
las necesidades del futuro documento completo para aprobacién
inicial, salvo actualizaciones necesarias derivadas del proceso de
Avance, de las consultas realizadas o de completar las temdticas en
los aspectos que proceda.

Ya indicamos en nuestra metodologia que preferimos que la
informacién urbanistica de un PBOM, salvo estudios sectoriales
muy especializados como Estudio AcuUstico, de Inundabilidad o
similares, sea un documento unitario y coherente, en vez de una
coleccién de Anexos sectoriales elaborados por especialistas
internos o externos al personal de nuestro equipo profesional.

Asimismo, en esta Fase 2 se ha incorporado con bastante alcance
y ya muy préximo a los contenidos cartogrdficos del futuro PBOM
inicial la documentaciéon de Planos de Informaciéon, elaborados
sobre la cartografia actualizada del término municipal y del nicleo
urbano.
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12. PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA A
DESARROLLAR EN LAS FASES POSTERIORES.

El Programa de Participacién Ciudadana (PPC) se incluyd en el
documento de la [Fase 1 Programa de Trabajo y Plan de
Participacién Ciudadanall

Dicho PPC estd légicamente abierto a las posibles observaciones
que se desen realizar por parte del Ayuntamiento y a la adaptaciéon

a las dindmicas de participaciéon que se vayan produciendo.

Mientra tanto, nos remitimos a la estructura y contenido detallado
de dicho PPC incluido en la Fase 1, y que era el siguiente:

-Definicién y naturaleza del Programa.
-Marco juridico.
-Fases y contenido del proceso de participacién:
-Fase 1: Parcipacién no reglada previa a la redaccién del

Avance del PBOM. Esta fase se difundié en septiembre de
2024 y la previsién es que siga activa hasta la fase de

ultimacién del Avance del PBOM y que se incorpore su
resultado, actualizando el apartado 8.4 de esta Memoria.
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-Fase 2: Participacién tras la exposicion pUblica del
Avance. Pendiente.

-Fase 3: Participacion tras la aprobacién inicial del PBOM.
Pendiente.

-Fase 4: Participacién tras la aprobacién definitiva del
PBOM.

No obstante lo anterior, el PPC se plantea como un programa
abierto con los objetivos a conseguir propuestos en el mismo, que
debe de irse adaptando a las necesidades que se puedan ir
detectando durante la redaccién y tramitacién pendiente.

El Cuervo de Sevilla, 31 de julio de 2025

EQUIPO REDACTOR DEL PBOM
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Fdo.: Alfredo Linares Agiera Fdo.: Miguel Ortega Naranjo
ARQUITECTO GEOGRAFO

TABLA SINTESIS DE ACCIONES PARTICIPATIVAS.

‘ FASE ‘ TRAMITACION PGOM PROGRAMA PARTICIPACION

Resolucién inicio Aceptacién PPC
_ Acto pUblico de inicio
‘z’ Redaccién AVANCE Encuesta previa: Formulario web
[T,
Jornadas temdticas abiertas por sectores
Entrevista concejalias
Resolucién exposicion Publicar acuerdo en web municipal
AVANCE Plazo 2 meses de sugerencias-alternativas
~ Acto pUblico apertura exposicién piblica
‘Z’I Exposicion paneles en locales municipales
[N,
Acciones no regladas Asistencia consultas equipo redactor
Jornadas explicativas a colectivos
Reuniones de coord. municipios vecinos
Acuerdo aprobacién Publicar en BOP y en web municipal
INICIAL Plazo alegaciones 45 dias
- Acto pUblico apertura informacién piblica
‘Z’I Exposicion paneles en locales municipales
[N
Acciones no regladas Asistencia consultas equipo redactor
Jornadas explicativas a colectivos
Convenios urbanisticos
Acuerdo aprobacién Publicar en BOP y web municipal
DEFINITIVA Registro instrumentos de planeamiento
I Jornada explicativa y de difusién de entrada
(%]
= Acciones no regladas en vigor del PBOM
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